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Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie — Zeitplan und Arbeitsprogramm fiir die
Uberpriifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenpro-
gramme, weitere bis Dezember 2027 vorgesehene Anhdrungen der Offentlichkeit in
der FGG Rhein und ,,wichtige Fragen der Gewéadsserbewirtschaftung“

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die friihzeitige Information zur nationalen Umsetzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie und die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Als fachliche Schwerpunkte bei der Fortschreibung der Bewirtschaftungsplédne und der Maf-
nahmenprogramme werden genannt:

Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Wasserhaushalt der Oberflichengewasser

Hydromorphologische Veranderungen seien im deutschen Rheineinzugsgebiet hau-
fig anzutreffen. Ziel sei es, die okologische Funktionsfahigkeit der Gewésser wieder
herzustellen und nachhaltig intakte aquatische Lebensrdume zu schaffen.

o Verbesserung der Gewdasserstrukturen

Im gesamten Rheingebiet seien die Gewasserstrukturen und die Gewasserdynamik
im Vergleich zum naturlichen Zustand weiterhin vielfach beeintréchtigt. Ursache sei
der Gewasserausbau in der Vergangenheit fur Siedlungen, Industrie und Gewerbe,
Landwirtschaft, Wasserkraft und Schifffahrt.

o Verbesserung der Durchgéngigkeit der Flieligewé&sser

Noch immer sei die Durchwanderbarkeit der Gewasser im Rheineinzugsgebiet viel-
fach beeintrachtigt. Besonders relevant seien Einschréankungen der Wandermaéglich-
keiten flr Fische.



o Verbesserung des Wasserhaushalts

Um die Auswirkungen bestehender Belastungen zu minimieren, seien weiterhin aus-
reichende Mindestabfllisse bei Wasserentnahmen (z. B. zum Zwecke der Bewésse-
rung) und bei Ausleitungen (z. B. fir die Wasserkrafthutzung) sicher zu stellen. Auch
sei der sogenannte hydraulische Stress durch starke Anderungen der Wasserfiihrung
bei Kraftwerksbetrieb, Abflussspitzen und StoReinleitungen durch einschidgige Mal-
nahmen zu verringern.

Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberflachen-
gewisser und das Grundwasser

Eine Verringerung der Belastungen durch N&hr- und Schadstoffeintréage in Oberfla-
chengewasser und in das Grundwasser sei an vielen Stellen im deutschen Rheinein-
zugsgebiet erforderlich, um den guten Zustand der Gewésser zu erreichen.

» Verringerung von Nahrstoffeintragen

Bei Oberflachengewdassern Stelle insbesondere der Eintrag von Phosphorverbin-
dungen aus Punktquellen und diffusen Quellen aufgrund der eutrophierenden
Wirkung eine erhebliche Belastung der Gewdasser dar.

Bei den Stickstoffverbindungen wirke sich in den Binnengewdéssern insbesondere
der Eintrag von Ammonium belastend auf Bioz&nosen aus, da im Zuge der Nitri-
fikation das toxische Nitrit gebildet und dabei Sauerstoff gezerrt werde sowie in
hocheutrophen Systemen toxisches Ammoniak entstehe.

Der Grofiteil der Nahrstoffbelastungen aus Punktquellen in Oberflachengewés-
sern sei auf Eintrége aus kommunalen Kléranlagen, aber zu einem geringen An-
teil auch aus industriellen Direkteinleitungen und aus Mischwassereinleitungen
zurickzufiihren.

Aufgrund der stark industriell gepragten Struktur und dichten Besiedlung des
Rheineinzugsgebiets seien Nahrstoffeintrédge weit verbreitet. Fir die diffuse Nahr-
stoffeintrage sei im Wesentlichen die Landwirtschaft verantwortlich.

Bei Grundwasserverkdrpern seien zumeist immer noch zu hohe Belastungen aus
dem Eintrag von Nitrat zu beobachten, wenn die Landnutzung durch die Land-
wirtschaft dominiert sei.

+ Verringerung von Schadstoffeintragen

Die Uberregional fur die Gewédsserbewirtschaftung im Rheingebiet bedeutenden
Schadstoffe stammten im Wesentlichen aus Belastungen aus diffusen Quellen und
Altlasten. im Wesentlichen handele es sich unter anderem um
o Ubiquitar vorkommende Schadstoffe wie Quecksilber, bromierte Flamm-
schutzmittel oder PFAS (Oberflachengewésser),
o PAK,
o Pflanzenschutzmittel (Oberflaichengewasser und Grundwasser) sowie
o weitere schadliche Stoffe in Einzelfallen, die aus Einleitungen, Altlasten
oder Schadensféllen stammen.
Durch die Eigenschaft der Persistenz wirden sie trotz Einzelverboten die Gewésser
auch in Zukunft noch belasten.




¢ Andere anthropogene Auswirkungen auf Oberflaichengewésser und Grundwasser

Auch eine Verringerung der Belastungen aufgrund von Bergbautéatigkeiten oder War-
mebelastungen aus Kraftwerken sei noch immer vielfach erforderlich, um die Ziele
der WRRI. zu efreichen,

¢ Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels

Lang- und mittelfristige Veranderungen von Temperatur und Niederschiag beein-
flussten deutlich das Abflussregime in den Flissen und fUhrten zu haufigeren Extre-
mereignissen wie Starkregen, extremem Hoch und Niedrigwasser sowie Trockenheit
aber zu auch deutlichen Veranderungen des Landschaftswasserhaushalts und der
Grundwasserneubildung. Infolgedessen wirkten sich die klimatischen Anderungen
auch negativ auf den okologischen und chemischen Zustand der Oberflachengewas-
ser sowie den mengenmaligen und chemischen Zustand des Grundwassers aus.
Auswirkungen des Klimawandels kénnten innerhalb des Flussgebiets regional variie-
ren. Zielkonflikte zwischen verschiedenen Sektoren auftreten.

Bei der Auswah! von Manahmen zur Verbesserung des Zustands der Gewdsser
sollten alle potentiellen Auswirkungen des Klimawandels und die ggf. in Folge des
Klimawandels veranderten Wirksamkeit von MaRnahmen beriicksichtigt werden. Um
den zu erwartenden Einfluss von Klimadnderungen auf Bewirtschaftungsmalinah-
men abzuschéatzen, wirden die einzelnen MaBnahmen einem ,KlimaCheck" unterzo-
gen und hinsichtlich ihrer Robustheit gegentber den Veranderungen und in Bezug
auf die Wirkung als nachhaltige Anpassungsmafinahme mit Starkung der Resilienz
des Gewdsserdkosystems bewertet.

Nachfolgend méchten wir zunéachst nochmals auf wichtige grundsatzliche Anliegen hinwei-
sen, die wir bereits in den letzten Jahren wiederhoit vorgetragen haben, die aber nach wie
vor nicht umgesetzt sind:

Bereits in den vorangegangenen Bewirtschaftungsperioden wurden wesentliche Verbesse-
rungen bei der Qualitat der Gewésser erreicht. Leider finden sich diese aufgrund der Bewer-
tungssystematik der WRRL in den Statusreports nicht adéquat wider, so dass der Zustand
vieler Gewasser weiter als schlecht gilt.

Bereits jetzt steht fest, dass das Ziel der Erreichung des guten chemischen bzw. 6kologi-
schen Zustands auch bis 2033 aufgrund der aktuellen Bewertungskriterien (insbesondere flr
Quecksilber, Nitrat) nicht erreicht werden kann, wenn keine entsprechende Revision der
WRRL durchgefOhrt wird,

Eine Revision der EG-Wasserrahmenrichtlinie ist daher insbesondere im Hinblick auf die
Zielerreichung 2033 zwingend erforderlich. Nach wie vor bedarf es weiterer Bewirtschaf-
tungszyklen, um die Rechtssicherheit im Planungs- und Genehmigungsrecht zu gewahrleis-
ten. Eine Ausnahmemaglichkeit von den Bewirtschaftungszielen solite fUr alle industriellen
Tétigkeiten offenstehen und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewéhrt werden konnen.

Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass die Bewertung der Gewdsserqualitat nach wie vor
europaweit nicht einheitlich erfolgt. Es ist dringend die Anwendung gleicher Standards zu
Ermittlung des ,Guten Zustands” erforderlich.

Daneben sind die Begriffe ,Verschlechterung® und ,schédliche Gewasserveranderung” im
Detail weiterhin unklar und auslegungsbedirftig.




Der nun zu erstellende Bewirtschaftungsplan sollte folgende Aspekte beriicksichtigen:

o Der Gewasserschutz sollte nachhaltig sichergestellt und kontinuierlich sowie mit
Augenmalf verbessert werden. Dabei sind die erreichten Erfolge zu berlicksichti-
gen. Nachhaltigkeit bedeutet die gleichrangige Beriicksichtigung von 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Belangen.

o Bei den Zielfestlegungen missen auch die 6konomischen Belange und Betrof-
fenheiten der einzelnen Unternehmen (Gewéssernutzer) berticksichtigt werden.
Dabei muss gegebenenfalls auch von den Zielfestiegungen abgewichen bzw.
mussen langere Ubergangszeitraume festgelegt werden kénnen.

e So muss die (industrielle) Nutzung von Gewassern, insbesondere zu Kihlzwe-
cken und zur direkten Verwendung im Rahmen der Produktion, weiterhin unter
wirtschaftlich akzeptablen Voraussetzungen mdglich sein. Die Unternehmen
miissen an ihren jeweiligen Standorten weiterhin wirtschaftlich agieren und inren
Betrieb ohne unverhaltnismaRige Behinderungen oder sonstige Verbote fortfuh-
ren kénnen. Aulerdem missen natirlich auch Anderungen, Neuerungen, Inves-
titionen, Erweiterungen beziiglich Maschinen, Anlagen oder Geb&uden usw. wei-
terhin mdglich sein, ohne dass es zu unverhéltnismaRigen Beschrankungen
kommt.

e Langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit un-
gewissem Ausgang missen vermieden und Planungssicherheit gewdhrleistet
werden.

e Bejwasserrechtlichen Erlaubnisverfahren missen die tatsachlichen Verhéaltnisse
berlicksichtigt werden.

e Die VerhaltnisméaRigkeit von angedachten MaRnahmen (Aufwand/Kosten-Nut-
zen-Verhéltnis) muss angemessen beriicksichtigt werden.

o Es ist dringend die Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zu-
stands" erforderlich. Mégliche zuséatzliche alleinige nationale oder regionale
Mehrbelastungen lehnen wir aus Grinden der Erhaltung der Wettbewerbsfahig-
keit unserer Mitgliedsunternehmen ab.

Zu den Kapiteln ,Zeitplan und Arbeitsprogramm fur die Uberpriifung und Aktualisierung der
Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme" sowie ,weitere bis Dezember 2027 vor-
gesehene Anhérungen der Offentlichkeit in der FGG Rhein" haben wir keine Anmerkungen.

Fur Ruckfragen stehen wir selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen
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Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie — Zeitplan, Arbeitsprogramm und Anho-
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Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die frihzeitige Information zur nationalen Umsetzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie und die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Die Anhérungsdokumente stellen fest, dass die Umsetzung der Mallnahmen in der Flussge-
bietseinheit Weser inzwischen gut vorangeschritten ist. Es konnten je nach Handlungsfeld
zwischen 15% und 85% der Mallhahmen bis 2021 abgeschlossen werden. Trotz bisheriger
groRer BemuUhungen bedirfe es jedoch weiterer Anstrengungen. Im MaRnahmenplan 2021
seien alle nach aktuellem Kenntnisstand erforderlichen MaRhahmen aufgelistet, die in den
kommenden Jahren dazu fUhren, dass sich ein ,guter Zustand® im Hinblick auf die Biologie
und Chemie der Gewasser sowie die Wassermenge einstellt.

Als relevante Handlungsfelder fur die viertwe Bewirtschaftungsperiode werden genannt:
e Bericksichtigung der Folgen des Klimawandels

Die Auswirkungen des Klimawandels seien allgegenwartig und auch in der Flussge-
bietseinheit Weser seien die Klimafolgen bereits spirbar. Es gebe regional mehr
Starkregenereignisse, Uberschwemmungen wiirden zunehmen, aber auch Trocken-
zeiten, Dlrren und Hitzephasen hauften sich und dauerten langer an. Die langfristi-
gen Verénderungen von Temperatur und Niederschlagsverteilung beeinflussten den
Landschaftswasserhaushalt, das Abflussregime der Flisse und die Grundwasser-
neubildung. Sie wirkten sich auch auf den ékologischen und chemischen Zustand der
Oberflaichengewéasser sowie den mengenméfigen und chemischen Zustand des
Grundwassers aus. Ein weiterer Aspekt sei die umfassende Berlicksichtigung der



potenziellen Auswirkungen des Klimawandels bei der Mafinahmenauswahl ein-
schlieRlich der ggf. infolge des Klimawandels verénderten Wirksamkeit der Mafnah-
men.

¢ Verbesserung der Gewésserstruktur und Durchgéngigkeit

Gerade fur die diadromen Wanderfische, wie der Europaische Aal und der Atlanti-
sche Lachs, seien stérungsfreie, passierbare Lebensrdume fir ihren Wanderungs-
und Fortpflanzungszykius zwischen marinen und limnischen Systemen von grofer
Bedeutung. Hier liege in der Flussgebietseinheit Weser der Fokus primér auf der
Wiederherstellung der Durchgangigkeit in den Hauptwanderrouten. Zur Erschlieung
und Vernetzung von Laich- und Aufwuchsgewassern milsse vorrangig die Durchgan-
gigkeit auf den hberregionalen Wanderrouten wiederhergestelit werden. Diese sei
vor allem fir die potamodromen Fischarten wichtig, damit sie ihre Laich-, Aufwuchs-
, Nahrungs- und Winterhabitate erreichten. Daher seien nicht nur die ,klassischen®
Wanderfischarten, sondern in unterschiedlicher Auspragung auch alle anderen
Fischarten und die aquatischen Wirbellosen auf die Vernetzung von Lebensrdumen
angewiesen. Gleichzeitig sei die Verbesserung der Gewasserstruktur, vor allem in
den Laich- und Aufwuchsgewassern, essenziell.

+ Reduzierung der anthropogenen Nahr- und Schadstoffeintrage

Nach wie vor beeintrdchtigten Nahrstoff- und Schadstoffeintrdge aus Klaranlagen
und der Landwirtschaft den geforderten guten Zustand von Oberflachengewéassern.
Neben Diingemitteln gelangten auch Pflanzenschutz- und Schédlingsbekampfungs-
mitte! aus der Landwirtschaft in Flusse, Seen, Meere und ins Grundwasser. Aber
auch Schadstoffeintrdge aus Industrie und Verkehr, durch Altlasten und undichte Ka-
nalisation verunreinigten die Gewasser. Fur einen effektiven Schutz vor Schadstof-
feintragen missten alle Eintragspfade betrachtet und jeweils die kosteneffizienteste
MaRnahmenkombination zur Minderung und Vermeidung der Eintrage ermittelt wer-
den. Dabei misse das Verursacherprinzip beriicksichtigt werden.

s Reduzierung der Salzbelastung der Werra und Weser

Trotz deutlicher Verringerungen des Salzabwasseranfalls aus der Kaliindustrie ver-
fehlten immer noch mehrere Oberfiachen- und Grundwasserkérper der Flussgebiets-
einheit Weser den guten Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial im Hinblick
auf die Salzbelastung, die im Wesentlichen durch die Salzionen Chlorid, Magnesium
und Kalium hervorgerufen werde. Mit dem detaillierten MaRnahmenprogramm Salz,
das vorrangig auf eine weitgehende Vermeidung und Verminderung von Produkti-
onsabwassern vor Ort abziele, solle der gute Zustand bis 2027 fur die Wasserkdrper
der Weser erreicht werden. in der Werra kénnten die Salzkonzentrationen durch die
Ende 2021 erfolgte Einstellung der Versenkung und durch weitere Malinahmen vor
Ort zwar erheblich reduziert werden, die Erreichung der Ziele bis 2027 sei aber auf-
grund natirlicher Gegebenheiten und diffuser Eintritte von Salzwéssern aus der Ver-
senkung unmdglich.

Nachfolgend méchten wir zunachst nochmals auf wichtige grundsétzliche Anliegen hinwei-
sen, die wir bereits in den letzten Jahren wiederholt vorgetragen haben, die aber nach wie
vor nicht umgesetzt sind:

Bereits in den zwei vorangegangenen Bewirtschaftungsperioden wurden wesentliche Ver-
besserungen bei der Qualitat der Gewasser erreicht. Leider finden sich diese aufgrund der




Bewertungssystematik der WRRL in den Statusreports nicht adaquat wider, so dass der Zu-
stand vieler Gewéasser weiter als schlecht gilt.

Bereits jetzt steht fest, dass das Ziel der Erreichung des guten chemischen bzw. 6kologi-
schen Zustands auch bis 2033 aufgrund der aktuellen Bewertungskriterien (insbesondere fiir
Quecksilber, Nitrat) nicht erreicht werden kann, wenn keine entsprechende Revision der
WRRL durchgeflhrt wird.

Eine Revision der EG-Wasserrahmenrichtlinie ist daher insbesondere im Hinblick auf die
Zielerreichung 2033 zwingend erforderlich. Es bedarf nach wie vor weiterer Bewirtschaf-
tungszyklen, um die Rechtssicherheit im Planungs- und Genehmigungsrecht zu gewéhrleis-
ten. Eine Ausnahmeméglichkeit von den Bewirtschaftungszielen sollte fur alle industriellen
Tatigkeiten offenstehen und auch aus wirtschaftlichen Grinden gewahrt werden kénnen.

Weiterhin zu beriicksichtigen, dass die Bewertung der Gewdsserqualitit aktuell europaweit
nicht einheitlich erfolgtf. Es ist dringend die Anwendung gleicher Standards zu Ermitfiung des
,Guten Zustands® erforderlich.

Daneben sind die Begriffe ,\Verschlechterung” und ,schadliche Gewédsserverdnderung® im
Detail unkiar und auslegungsbedirtig.

Der Bewirtschaftungsplan sollte daher folgende Aspekte ber{icksichtigen:

o Der Gewdsserschutz sollte nachhaltig sichergestellt und kontinuierlich sowie mit Au-
genmal verbessert werden. Dabei sind die erreichten Erfolge zu ber{icksichtigen.
Nachhaltigkeit bedeutet die gleichrangige Berlicksichtigung von dkologischen, éko-
nomischen und sozialen Belangen.

+ Bei den Zielfestlegungen missen auch die ékonomischen Belange und Betroffenhei-
ten der einzelnen Unternehmen (Gewdassernutzer) berlcksichtigt werden. Dabei
muss gegebenenfalis auch von den Zielfestiegungen abgewichen bzw. missen lan-
gere Ubergangszeitrdume festgelegt werden kénnen.

¢ So muss die (industrielle) Nutzung von Gewdéssern, insbesondere zu Kihlzwecken
und zur direkten Verwendung im Rahmen der Produktion, weiterhin unter wirtschaft-
lich akzeptablen Voraussetzungen méglich sein. Die Unternehmen miissen an ihren
jeweiligen Standorten weiterhin wirtschaftlich agieren und ihren Betrieb ohne unver-
héltnismaRige Behinderungen oder sonstige Verbote fortflihren kénnen. Auerdem
missen natrlich auch Anderungen, Neuerungen, Investitionen, Erweiterungen be-
zlglich Maschinen, Anlagen oder Gebauden usw. weiterhin méglich sein, ohne dass
es zu unverhéltnismaligen Beschrankungen kommt.

+ langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit unge-
wissem Ausgang miissen vermieden und Planungssicherheit gewéhrleistet werden.

¢ Beiwasserrechilichen Erlaubnisverfahren milssen die tatséchlichen Verhaltnisse be-
ricksichtigt werden.

o Die VerhaltnismaRigkeit von angedachten Maftnahmen (Aufwand/Kosten-Nutzen-
Verhdltnis) muss angemessen beriicksichtigt werden.




e Es ist dringend die Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zu-
stands” erforderlich. Mdgliche zusatzliche alleinige nationale oder regionale Mehrbe-

lastungen lehnen wir aus Griinden der Erhaltung der Wettbewerbsféahigkeit unserer
Mitgliedsunternehmen ab.

Zu Zeitplan, Arbeitsprogramm und Anhérungsmalinahmen zur Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans 2027 bis 2033 haben wir keine Anmerkungen.

Far Ruckfragen stehen wir selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grifien




