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Liebe Leserinnen und Leser,

ein Ziel der seit Ende des Jahres
2000 geltenden europaischen
Wasserrahmenrichtlinie ist es, die
Oberflachengewasser und das
Grundwasser in den sogenannten
~guten Zustand“ zu versetzen.
Auch in Hessen befinden sich
zahlreiche Gewadasser noch nicht in
einem ,guten Zustand®.

Auf Grundlage einer Bestands-
aufnahme, der Ergebnisse der
Gewasseriberwachung und der
konkreten Umweltziele wurden daher fir Hessen ein spezifi-
scher Bewirtschaftungsplan und ein MalRnahmenprogramm
erarbeitet.

Das Land Hessen hat in den vergangenen Jahren bereits viele
Anstrengungen zum Gewasserschutz und zur Verbesserung
der Gewasserqualitat unternommen und grol3e Erfolge erzielt.
Sie sind ein Beleg dafir, dass auch in die erweiterten Zielset-
zungen der Wasserrahmenrichtlinie alle Grund- und Oberfla-
chenwasserkdrper in einen ,guten Zustand“ zu bringen bzw.
das gute 6kologische Potenzial zu erschlieRen, erflllt werden
koénnen.

Das MalRnahmenprogramm bietet in den kommenden Jahren
die Mdglichkeit daraus konkrete Mal3hahmen vor Ort zu entwi-
ckeln, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen.

Bei diesem Weg bitte ich Sie auch weiterhin um lhr Interesse,
Ihre Anregungen und lhre Unterstlitzung.

Sle (o (O

Silke Lautenschlager

Ministerin fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
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0 EINLEITUNG

Mit dem Inkrafttreten der Europadischen Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG
des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens flr MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik,
im Folgenden kurz: WRRL) am 22. Dezember 2000 wurde eine neue, integrierte Heran-
gehensweise in der Wasserpolitik etabliert. Ziel ist die Erreichung festgelegter Umweltzie-
le fur alle Gewasser bis zum Jahr 2015, wobei in erster Linie Aspekte der Gewasserdko-
logie und -gite und der Wassermenge, aber auch ékonomische Aspekte bei wasserwirt-
schaftlichen Entscheidungsprozessen berlicksichtigt werden missen.

Gemald Art. 11 Abs. 1 Satz 1 WRRL miussen alle Mitgliedstaaten fiir jede Flussgebiets-
einheit oder den in ihr Hoheitsgebiet fallenden Teil einer internationalen Flussgebietsein-
heit ein MaRnahmenprogramm aufstellen, wobei die Ergebnisse der Bestandsaufnahme
nach Art. 5 zu berlcksichtigen sind. In diesem Programm werden MalRinahmen festgelegt,
die zur Erreichung der Umweltziele bis zum Jahr 2015 nach Art. 4 WRRL fur Flieligewas-
ser, Standgewasser, Ubergangsgewasser, Kistengewasser und das Grundwasser erfor-
derlich sind. Anhang VI der WRRL fiihrt die Malnahmen auf, die in die Mallnhahmenpro-
gramme aufzunehmen sind (Buchst. A: grundlegende MalRnahmen) bzw. fir die Aufnah-
me in Frage kommen (Buchst. B: erganzende MaRnahmen).

Hessen hat Anteile an den Flussgebietseinheiten Rhein und Weser. Das vorliegende
Malnahmenprogramm fir Hessen umfasst daher die hessischen Anteile an diesen bei-
den Flussgebietseinheiten. Das vorliegende Mallnahmenprogramm ist giltig fur den ers-
ten Bewirtschaftungszeitraum von 2010 bis 2015. Es ist nach Maligabe des hessischen
Wassergesetzes (HWG) fir alle Planungen und MaRnahmen der &ffentlichen Planungs-
trager verbindlich.

Die Aufstellung der MaRnahmenprogramme ist in Deutschland durch § 36 Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) in Verbindung mit den Landeswassergesetzen (LWG) der Lander ge-
regelt. Ziele, Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind zu beachten
bzw. zu berlcksichtigen. Die fur das vorliegende Mallnahmenprogramm relevanten Rege-
lungen des Bundes und des Landes Hessen sind in Anhang 1 aufgefihrt.

Das (hessische) MaRnahmenprogramm flief3t in die Mallnahmenprogramme und Bewirt-
schaftungsplane fir die Flussgebiete Weser und Rhein ein und ist mit diesen abgestimmt.
Es wird von der obersten Wasserbehorde festgestellt und im Staatsanzeiger fir das Land
Hessen veroffentlicht. Bewirtschaftungsplan und MalRnahmenprogramm sind fir alle Pla-
nungen und MaRnahmen der o6ffentlichen Planungstrager verbindlich. Der Bewirtschaf-
tungsplan und das MalRnahmenprogramm sind erstmals bis zum 22. Dezember 2009 auf-
zustellen und von da an alle sechs Jahre zu Uberprifen und zu aktualisieren. Nach § 5
Absatz 4 HWG ist der Entwurf des Bewirtschaftungsplans spatestens ein Jahr vor Beginn
des Zeitraums, auf den sich der Plan bezieht (22. Dezember 2009 bis 22. Dezember
2015) durch die oberste Wasserbehorde (das Hessische Ministerium fur Umwelt, 1andli-
chen Raum und Verbraucherschutz) zu veroffentlichen.

Fir das MaBnahmenprogramm ist gemafy § 14b Abs. 1 Nr. 1i.V.m. Anlage 3 Nr. 1.4 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) eine Strategische Umweltpri-
fung (SUP) durchzuflihren. Aufgabe der SUP ist es, in Erganzung zur projektbezogenen
Umweltvertraglichkeitsprifung die Umweltauswirkungen des Malinahmenprogramms zu
ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten und in die Entscheidungsfindung einzubringen.
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Zum MaRnahmenprogramm wurde dazu ein Umweltbericht zur Anhérung im Rahmen der
SUP erstellt. Das Verfahren fiir die Durchfiihrung der SUP ist in § 5a HWG geregelt.

Weitere Grundlagen

Die WRRL enthalt in Art. 11 (§ 36 Abs. 2 bis 5 WHG) verbindliche Vorgaben zum Inhalt
des MalRnahmenprogramms, jedoch nicht zu seinem Aufbau. Wesentliche methodische
Grundlagen fir die Erarbeitung des MalRnahmenprogramms sind neben der WRRL selbst
Dokumente der EU-Kommission' sowie die flussgebietsiibergreifenden Arbeiten der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA).

Das Malinahmenprogramm beinhaltet eine Auflistung der rechtlichen Regelungen als
grundlegende Maflinahmen und eine Malinahmentabelle mit den konkret umzusetzenden
grundlegenden und ergdnzenden MalRnahmen gemaR Art. 11 Abs. 2 bis 4 WRRL. Die
festgelegten Mallnahmen werden in Kapitel 2 aufgeflihrt.

Die erforderlichen MalRnahmen werden in Hessen grundsatzlich auf Ebene der hydrolo-
gisch abgegrenzten Wasserkorper geplant und festgelegt.

Neben dem MalRnahmenprogramm ist der Bewirtschaftungsplan ein wichtiges Instrument
zur Umsetzung der WRRL. Dieser integriert gemal Art. 13 WRRL / § 36b Abs. 2 bis 4
WHG alle im Sinne der Richtlinie erforderlichen Angaben flr die einzugsgebietsbezogene
Gewasserbewirtschaftung mit dem Ziel, den guten Zustand bzw. das gute okologische
Potenzial von Oberflachengewassern und Grundwasser zu erreichen bzw. zu erhalten.
Zusammenfassende Angaben zum Malnahmenprogramm sind gemaf Anhang VII der
WRRL Bestandteil des Bewirtschaftungsplans (s. Bewirtschaftungsplan Hessen 2010 bis
2015).

! Sogenannte Guidance Dokumente (fir MNP: Guidance Document No 11: Planning Process CIS-Papier
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie).
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1 GRUNDLAGEN DES MABRNAHMENPROGRAMMS UND STRATEGIEN ZUR
ERREICHUNG DES GUTEN ZUSTANDS

1.1 Grundlagen

1.1.1 Vorgaben und Begriffe

Die europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) verpflichtet ihre Mitgliedstaaten dazu,
fur jede Flussgebietseinheit oder fir den in sein Hoheitsgebiet fallenden Teil einer interna-
tionalen Flussgebietseinheit ein MaRnahmenprogramm festzulegen, um die Ziele geman
Artikel 4 der WRRL zu verwirklichen.

Ein MalRnahmenprogramm enthalt die ,grundlegenden MalRnahmen®, ,erganzende Malf3-
nahmen® und gegebenenfalls ,zusatzliche MaRnahmen“ (WRRL Art. 11, Abs. 3-5):

e Grundlegende MalRnahmen sind die zu erfullenden Mindestanforderungen, wie sie
sich beispielsweise aus der Umsetzung bestehender gemeinschaftlicher Wasservor-
schriften zum kommunalen Abwasser, zur Nitratbelastung der Gewasser oder dem
Trinkwasserschutz ergeben.

e Erganzende MalRnahmen sind MaRnahmen, die erganzend zu den grundlegenden
Malnahmen geplant und ergriffen werden, um die festgelegten Ziele gemal® WRRL
zu erreichen.

e Zuséatzliche MaBnahmen werden dagegen erst ergriffen, wenn aus der Uberwa-
chung oder anderen Daten klar erkennbar ist, dass die gesteckten Ziele nicht mit den
zuvor genannten MaRnahmen erreicht werden. Da dies derzeit in Hessen nicht ab-
schlieffend erkennbar ist, sind hier keine zusatzlichen MalRnahmen geplant.

Eine scharfe Trennung zwischen grundlegenden und ergdnzenden MalRBhahmen ist
in vielen Fallen nicht mdéglich. Die Unterscheidung spielt fur die praktische Umset-
zung des MalBhahmenprogramms auch keine Rolle.

Gemal den Vorgaben wurde das hessische Malinahmenprogramm auf der Grundlage
der Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme, der wirtschaftlichen Analyse und aus der
Uberwachung erstellt.

Das vorliegende hessische MalRnahmenprogramm ist Teil des ersten Bewirtschaf-
tungsplans fir Hessen, der bis 2015 umgesetzt wird. Nach den Vorgaben der WRRL
sind die MalRnahmen bis 2012 umzusetzen. Eine Zusammenfassung des hessischen
Malnahmenprogramms ist im Bewirtschaftungsplan enthalten. Das hessische Mal-
nahmenprogramm ist Teil der Bewirtschaftungsplane fir die Flussgebietseinheiten (FGE)
Rhein und Weser, an denen Hessen territorial beteiligt ist.

Die Wirksamkeit der ergriffenen Malinahmen wird auch weiterhin durch das begleitende
Uberwachungsprogramm Uberprift, so dass die Manahmen an die jeweils neuen Er-
kenntnisse angepasst werden kénnen. In einem Zyklus von sechs Jahren muss an die
europaische Kommission in ahnlicher Form wie im Marz 2010 berichtet werden.
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1.1.2  Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Auf der Grundlage der Ende 2004 abgeschlossenen Bestandsaufnahme nach Art. 5
WRRL und der vorliegenden Untersuchungsergebnisse wurden Ende 2007 die wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen in den hessischen Anteilen der FGE Rhein und Weser
formuliert und im Staatsanzeiger des Landes Hessen verdéffentlicht. Vom 22. Dezember
2007 bis zum 22.06.2008 erfolgte eine Offenlegung mit der Moglichkeit zur Stellungnah-
me.

Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen beschranken sich ausdrucklich auf die
zentralen Kernfragen des flir den ersten Bewirtschaftungsplan erkennbaren Handlungs-
bedarfs. Fir die hessischen Anteile der FGE Rhein und Weser wurden folgende wichtige
Wasserbewirtschaftungsfragen identifiziert, auf die im Weiteren kurz nadher eingegangen
wird:

e hydromorphologische Veranderungen,
o Nahrstoffbelastung,

e Belastung mit organischen Stoffen,

e Belastungen mit gefahrlichen Stoffen,

e  Salzbelastung im Werra-Fulda-Einzugsgebiet.

Die fir Hessen festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen entsprechen mit
Ausnahme der Salzbelastung im Werra-Fulda-Einzugsgebiet den Problembeschreibungen
in den FGE Rhein und Weser. Die Salzbelastung wurde von der Flussgebietsgemein-
schaft Weser ebenfalls als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage identifiziert.

Hydromorphologische Veranderungen

Die Oberflachengewasser sind in ihrer Struktur und ihrem Abflussgeschehen durch bauli-
che Umgestaltung zu einem erheblichen Anteil verandert. Wesentliche Elemente der Ver-
anderung sind Querbauwerke (Staustufen, Wehre, Abstlirze), Verrohrungen sowie Lauf-
verkurzung, Einengung und Befestigung des Gewasserbettes. Diese haben in mehrfacher
Hinsicht nachteilige Wirkungen hervorgerufen:

e Die Durchwanderbarkeit der Gewasser in Langsrichtung ist durch Querbauwerke un-
terbrochen.

e Die Veranderungen der Gewasserstruktur und der Abflussdynamik haben zu einer
nachhaltigen Verarmung der aquatischen Flora und Fauna geflhrt.

e Die Veranderungen und Beschleunigungen des Abflusses innerhalb der Nieder-
schlagsgebiete und schlieldlich in den FlieRgewassern fihren zur Verscharfung der
Hochwasserprobleme.
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Struktur und Abflussdynamik der Oberflachengewasser sind fur die aquatische Flora und
Fauna von ausschlaggebender Bedeutung. Der unbefriedigende strukturelle Zustand vie-
ler Gewasser ist insofern einer der zentralen Grinde, die der von der WRRL verlangten
Erreichung des guten dkologischen Zustands entgegenstehen.

Nahrstoffbelastung

Die Belastung der Oberflachengewasser mit Nahrstoffen ist als Folge von Malinhahmen
der Vermeidung und des Ruckhalts von Nahrstoffen in den Kldranlagen deutlich zurtck-
gegangen. Die Verminderung in den kommunalen Klaranlagen Hessens geht deutlich
Uber den von der EU fiir Einleitungen in empfindliche Gebiete geforderten Umfang hinaus.

Gegenlber diesen punktférmigen Belastungen sind Belastungen aus diffusen Quellen
jedoch nur sehr begrenzt vermindert worden. Insgesamt genigen die vorgenommenen
Maflnahmen noch nicht, um an allen Gewassern den guten Zustand zu erreichen.

In den hessischen Oberflachengewassern ist Phosphor der wesentliche Eutrophierungs-
faktor. Nach derzeitigem Kenntnisstand sind die gréRten Quellen die Klaranlagen und die
erosiven Eintrage aus den landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Beim Grundwasser sind hohe Nitrat-Konzentrationen als das grofdte Problem zu benen-
nen. Der Uberwiegende Anteil des Nitrats stammt dabei von der flachenhaften Landbe-
wirtschaftung.

Belastung mit organischen Stoffen

Insbesondere die biologische Gewassergiteuntersuchung (Saprobie) zeigt auf der Basis
der derzeitigen Grundlagen fur die Einstufung, dass ein Teil der hessischen Oberflachen-
gewasser wegen abbaubarer organischer bzw. Sauerstoff zehrender Stoffe nicht dem
guten Okologischen Zustand entspricht. Ursachen daflr sind:

e Restbelastungen abbaubarer organischer Stoffe aus Klaranlagen und aus den Einlei-
tungen von Misch- und Niederschlagswasser,

e  Sauerstoffkalamitaten durch Eutrophie, Sauerstoffverbrauch von Sedimenten in ge-
stauten Gewasserstrecken, Verminderung der Sauerstoffeintragspotenziale in ge-
stauten und strukturell veranderten Gewasserstrecken, Sauerstoffverbrauch durch
Nitrifikation.

Belastungen mit gefahrlichen Stoffen

Bei den gefahrlichen Stoffen fiir die Oberflachengewasser handelt es sich um Stoffe und
Stoffgruppen, die den Anhangen VIII — z.B. Dibutylzinn-Verbindungen (DBT), polychlorier-
te Biphenyle (PCB), einige Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM), einige Schwermetalle
wie etwa Kupfer und Zink — sowie IX und X der WRRL - z.B. Hexachlorbenzol (HCB), die
Schwermetalle Blei, Cadmium, Nickel und Quecksilber, bestimmte polycyclische aromati-
sche Kohlenwasserstoffe (PAK), Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM), Tributylzinn-
Verbindungen (TBT) — zuzuordnen sind.
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Bedeutung fur einen erheblichen Teil der Oberflachengewasser haben von diesen Stoffen
und Stoffgruppen in Hessen nur einige PSM. In einem Teil der Gewasser mit hohem Ab-
wasseranteil sind dartber hinaus die Schwermetalle Kupfer und Zink sowie die PCB rele-
vant. Die nahezu flachendeckende Belastung durch zwei PAKs ist im Wesentlichen durch
die im Vergleich zu den anderen Vertretern dieser Stoffgruppe extrem niedrige Umwelt-
qualitdtsnorm begriindet. Alle anderen Stoffe und Stoffgruppen wurden nur in einzelnen
Gewassern oder Gewasserabschnitten in wesentlichen Konzentrationen nachgewiesen.
Sie sind deshalb nur lokal von Bedeutung.

Fur den Grundwasserbereich sind Stoffe, Stoffgruppen und physikochemische Parameter
nach dem Anhang V der WRRL und den Anhangen | und Il der Richtlinie 2006/118/EG
(Grundwasserrichtlinie) zu untersuchen. Qualitdtsnormiberschreitungen von z.B. PSM im
Grundwasser sind jedoch ebenfalls nur lokal relevant.

Salzbelastung im Werra-Fulda-Einzugsgebiet

Bereits im Vorfeld der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans und MaRnahmenprogramms
wurden in dem Pilotprojekt ,Werra-Salzabwasser® mit dem betroffenen Unternehmen so-
wie mit den Verbanden und Behdrden Vorschlage zur Verminderung der Salzbelastung im
hessisch-thuringischen Kaligebiet diskutiert und bewertet. Seit Marz 2008 tagt der Runde
Tisch ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion® (RT), an dem die Betroffenen
unter wissenschaftlicher Begleitung nach tragfahigen Losungen fiir die Salzabwasserbe-
lastung suchen. Der RT hat mehr als 70 Mallhahmen zur Reduzierung der Salzbelastung
gesammelt und beschrieben.

Im Oktober 2008 hat die Fa. K+S KALI GmbH (K+S) ein Investitionsprogramm in Hohe
von 360 Mio. € vorgestellt. Damit sollen die flissigen Riickstdnde aus der Kaliproduktion
bis zum Jahr 2015 schrittweise auf 7 Mio. m3a halbiert werden. Folgende MaRnahmen
sollen bis zum Jahr 2015 durchgefiihrt werden:

e Umstellung auf das trockene ESTA-Verfahren am Standort Hattorf,
e Bau einer Tiefklihlanlage firr Salzlosungen am Standort Hattorf,
e Technische Weiterentwicklung der Kieseritgewinnung am Standort Wintershall,

e Bau einer Anlage zum Eindampfen von Magnesiumchlorid-Lé6sung am Standort
Unterbreizbach,

e Ausbau der Salzabwasser-Steuerung der hessischen und thiringischen Kalistand-
orte.

Die MalRnahmen des Investitionsprogramms sind in die Uberlegungen des Runden Ti-
sches eingeflossen.

Nach aktuellen Erkenntnissen liegt infolge der Versenkung von Salzabwasser eine Beein-
trachtigung des Grundwassers im Buntsandstein vor. Vor diesem Hintergrund wurde die
Zulassigkeit der Versenkung auch im Rahmen eines Rechtsgutachtens geprtft. Danach
sind durch K+S alle kurzfristig in Betracht kommenden MaRnahmen zur Reduzierung der
Gefahrdung zu prifen und umzusetzen. Im Ergebnis wird u.a. festgestellt, dass die Ertei-
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lung einer weiteren Versenkerlaubnis nach Ablauf der geltenden Erlaubnis nur in Betracht
kommen kann, wenn bis dahin deutliche Fortschritte bei der Umsetzung des geplanten
Entsorgungskonzepts erzielt worden sind, die eine Gefahrdung des Grundwassers erheb-
lich vermindern. Stehen lediglich noch Restarbeiten aus, kénnte eine voribergehende
Versenkerlaubnis allenfalls in einer untergeordneten Groflenordnung in Betracht kommen.

Ausgehend von der gemeinsamen Zielsetzung einer Fortfiihrung der Kaliproduktion in
Hessen und Thiringen und dem Erhalt der damit verbundenen Arbeitsplatze bei Siche-
rung der Anforderungen eines nachhaltigen Umweltschutzes haben die Lander Hessen
und Thiringen am 4. Februar 2009 mit der K+S eine ,Offentlich-rechtliche Vereinbarung
Uber einen Gesamtrahmen flir eine nachhaltige Kaliproduktion in Hessen und Thiringen®
getroffen. Kern dieser Vereinbarung ist es, dass K+S eine Gesamtstrategie erarbeitet, mit
der die Versenkung flussiger Rickstande beendet und die Salzabwassereinleitung in
Werra und Weser reduziert wird. In der Folge ist die Gesamtstrategie mit den Landern
Hessen und Thiringen abzustimmen und zu einem integrierten MalRhahmenkonzept wei-
terzuentwickeln.

Der RT wird seine Empfehlungen zur Reduzierung der Salzbelastung unter Beachtung
der dkologischen und soziodkonomischen Aspekte bis Ende 2009 vorlegen. Diese Emp-
fehlungen werden anschlief3end in die Entscheidungen Uber weitere MalRnahmen zur Re-
duzierung der Salzabwasserbelastungen einbezogen.

1.2 Zielsetzung/Strategie

Das Land Hessen hat das Ziel alle Wasserkorper in einen guten Zustand zu bringen bzw.
das gute 6kologische Potenzial bei den klnstlichen und erheblich veranderten Wasser-
korpern zu erreichen. Das Ziel kann jedoch nicht fiir alle Wasserkoérper bis zum Jahr 2015
erreicht werden. Eine zeitliche Streckung bis spatestens zum Jahr 2027 erfolgt, wenn die
Verbesserung

e technisch nur in Schritten erreicht werden kann, die den vorgegebenen Zeitrahmen
Uberschreiten,

e aufgrund natirlicher Gegebenheiten nicht rechtzeitig erreicht werden kann,

o die Wirkungszusammenhange zur Zielerreichung unsicher sind.
Es werden keine weniger strengen Umweltziele festgelegt.

Die Auswahl der MalRnahmen erfolgt unter anderem nach Gesichtspunkten der Kostenef-
fizienz. Im Grundsatz sollen bei der stofflichen Sanierung die Malknahmen beim ersten
belasteten Wasserkoérper in FlieRRrichtung beginnen (bei der Durchgangigkeit umgekehrt).
Um Synergien zu nutzen, sollen Malinahmen mit gleicher fachlicher Zielsetzung moglichst
im gesamten Wasserkorper umgesetzt werden. Die Wasserkdrper mit den ausgewahlten
Malnahmen werden in Bezug auf ihre zeitliche Umsetzung in eine Reihenfolge gebracht
(priorisiert). Bei der Priorisierung werden die Vorgaben der Flussgebietseinheiten, das
regionale Experten-wissen der Fachbehdrden sowie das aktive Interesse von MalRnah-
mentragern bericksichtigt.
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Hohe Prioritat haben danach:

e Malnahmen, die schnell umgesetzt werden kdnnen und schnell wirksam sind,
e Malinahmen in Vorranggebieten bzw. Vorranggewassern,

e nachhaltige/selbstregulierende MalRhahmen,

e Malinahmen mit geringen Kosten bei grofer Wirkung (Kosteneffizienz),

e Malinahmen mit einer gesicherten Finanzierung.

Fir MalRnahmen in Bezug auf die einzelnen wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen
werden in Hessen folgende Strategien verfolgt:

Hydromorphologische Veranderungen

Es wird davon ausgegangen, dass der gute Okologische Zustand dann erreicht ist, wenn
in ca. einem Drittel eines Wasserkdrpers hochwertige Strukturen vorhanden sind. Ideal ist,
wenn sich diese hochwertigen Gewasserabschnitte moglichst gleichmaig im Gewasser
verteilen, so dass sie jeweils als Trittsteinhabitate der Gewasserfauna zur Verfigung ste-
hen. Zur Vernetzung dieser Abschnitte ist hier zudem die lineare Durchgangigkeit herzu-
stellen. Auch sind alle Wanderhindernisse in Wasserkdrpern mit oberhalb liegenden An-
schlusswasserkorpern durchgangig zu gestalten.

Daruber hinaus wurden innerhalb der FGE Rhein und Weser — insbesondere im Hinblick
auf Wanderfische — Uberregional bedeutsame Wanderrouten und geeignete Laich- und
Aufwuchshabitate ausgewahlt. In diesen Gewassern sind erforderliche MaRnahmen vor-
rangig umzusetzen.

Nahrstoffbelastung Stickstoff

Die Stickstoffkonzentrationen in den hessischen Oberflachengewassern flihren nicht da-
zu, dass diese im schlechten Zustand sind. Der Einsatz von Stickstoff bei der Flachennut-
zung kann zu verhaltnismaRig hohen Nitratkonzentrationen im Grundwasser fihren, wo-
durch die Qualitatsnorm fiir Nitrat (50 mg/l) Gberschritten wird. Die hohen Nitratkonzentra-
tionen im Grundwasser sind dabei kein lokales Phdnomen. Um flachendeckend den guten
chemischen Zustand der hessischen Grundwasser zu erreichen, werden in entsprechend
ausgewahlten Gebieten freiwillige Kooperationen angestrebt. Diese bauen auf den guten
Erfahrungen der Kooperationen in Wasserschutzgebieten auf. Im Sinne der WRRL ist
jeweils fur die folgenden Bewirtschaftungsplane zu prifen, ob die umgesetzten Malinah-
men der Zielerreichung dienten.

Nahrstoffbelastung Phosphor

Phosphor gilt im Zusammenhang mit der Eutrophierung (Parameter Trophie-Index) in den
Binnengewassern als ,Minimumfaktor. Um den guten dkologischen Zustand zu erreichen,
musste die Konzentration an Gesamtphosphor nach jetziger Voraussicht im Durchschnitt
der hessischen Wasserkorper auf etwa ein Drittel der Ausgangskonzentration vermindert
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werden, was auf technische Schwierigkeiten stof3t. Die Zusammenhange zwischen Tro-
phie-Index und den verursachenden Phosphor-Konzentrationen sind zudem quantitativ
noch relativ unklar.

Es wird folgendes Programm durchgeflhrt:

e Umsetzung von notwendigen und sicher wirksamen Mallnahmen zur weiteren Ver-
besserung der Elimination von Phosphor in Klaranlagen sowie Malnahmen an
Misch- und Niederschlagswassereinleitungen,

e Umsetzung von Malnahmen zur Verminderung der Erosion in Bereichen besonders
hoher Erosionsintensitat,

Auf der Grundlage der Ergebnisse der geplanten Malnahmen, weiterer Untersuchungen
und der begleitenden Uberwachung wird ber ein abschlieRendes Mallnahmenprogramm
entschieden.

Belastung mit organischen Stoffen

Die Belastung mit mineralisierbaren, Sauerstoff zehrenden organischen Stoffen wird aus
den Defiziten der Saprobie abgeleitet. Die saprobiellen Defizite haben ihre Ursache aber
nicht nur in eingeleiteten organischen Stoffen, sondern auch in den Folgewirkungen der
Eutrophierung (phototrophe Produktion von organischem Material, Sauerstoffkalamitaten).

Die Belastung wird durch die bereits genannten Malinahmen in den Bereichen Klaranla-
gen sowie Misch- und Niederschlagswassereinleitungen vermindert. Weitere Mahahmen
werden mit der zusatzlichen Zurlckhaltung von Phosphor auch die noch vorhandenen
Reste organischer Belastung weiter vermindern und strukturelle Verbesserungen das
Sauerstoffeintragspotenzial verbessern. Darliber hinausgehende Mallnahmen zur Ver-
besserung der Saprobie sind dann nicht mehr erforderlich.

Belastungen mit gefahrlichen Stoffen

Eine flachenhafte weitere Verminderung der Belastung durch PSM wird durch Beratung
und Kontrolle der guten fachlichen Praxis und der Empfehlungen zum integrierten Pflan-
zenbau angestrebt. In den Einzugsgebieten von Gewassern, in denen Konzentrationen
von PSM-Wirkstoffen oberhalb der maflgeblichen Qualitdtsnormen nicht auszuschlielen
sind, werden dabei Schwerpunkte gesetzt. Vorsorglich werden die Gewasser, bei denen
im Rahmen der Untersuchungen der Jahre 2004/2005 erh6hte Konzentrationen ermittelt
wurden, in die operative Uberwachung der WRRL einbezogen. Die Ergebnisse werden als
Grundlage fur die Ermittlung der Gebiete genutzt, in denen die zuvor genannten Schwer-
punkte gesetzt werden.

Soweit bei Mallnahmen zur Verminderung der Phosphorbelastung eine Verminderung der
Schwebstoffkonzentration im Ablauf kommunaler Klaranlagen erfolgt, fuhrt dies als Syn-
ergieeffekt auch zu einer Reduzierung der Eintrage der feststoffgebundenen Schadstoffe
der Anh. VIII, IX und X WRRL in die hessischen Gewasser. Darliber hinaus werden im
Einzelfall Moglichkeiten zur Verbesserung des Feststoffriickhalts an den Einleitungen von
Misch- und Niederschlagswasser geprtift.
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Salzbelastung im Werra-Fulda-Einzugsgebiet

Bereits im Vorfeld der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans und MaRnahmenprogramms
wurden in dem Pilotprojekt ,Werra-Salzabwasser“ mit dem betroffenen Unternehmen so-
wie mit den Verbanden und Behdrden Vorschlage zur Verminderung der Salzbelastung im
hessisch-thiringischen Kaligebiet diskutiert und bewertet. Seit Marz 2008 tagt der Runde
Tisch ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion® (RT), an dem die Betroffenen
unter wissenschaftlicher Begleitung nach tragfahigen Losungen fiir die Salzabwasserbe-
lastung suchen. Der RT hat mehr als 70 MalRnahmen zur Reduzierung der Salzbelastung
gesammelt und beschrieben.

Im Oktober 2008 hat die Fa. K+S KALI GmbH (K+S) ein Investitionsprogramm in Hohe
von 360 Mio. € vorgestellt. Damit sollen die flissigen Rickstande aus der Kaliproduktion
bis zum Jahr 2015 schrittweise auf 7 Mio. m3a halbiert werden. Folgende MalRnahmen
sollen bis zum Jahr 2015 durchgeflihrt werden:

° Umstellung auf das trockene ESTA-Verfahren am Standort Hattorf,
. Bau einer Tiefklihlanlage flr Salzldsungen am Standort Hattorf,
° Technische Weiterentwicklung der Kieseritgewinnung am Standort Wintershall,

. Bau einer Anlage zum Eindampfen von Magnesiumchlorid-Lésung am Standort
Unterbreizbach,

. Ausbau der Salzabwasser-Steuerung der hessischen und thiringischen Kalistand-
orte.

Die MaRnahmen des Investitionsprogramms sind in die Uberlegungen des Runden Ti-
sches eingeflossen.

Nach aktuellen Erkenntnissen ist infolge der Versenkung von Salzabwasser eine Beein-
trachtigung des Grundwassers im Buntsandstein zu besorgen. Vor diesem Hintergrund
wurde die Zulassigkeit der Versenkung im Rahmen eines Rechtsgutachtens geprift. Im
Ergebnis wird u.a. festgestellt, dass die Erteilung einer weiteren Versenkerlaubnis nach
Ablauf der geltenden Erlaubnis nur in Betracht kommen kann, wenn bis dahin deutliche
Fortschritte bei der Umsetzung des geplanten Entsorgungskonzepts erzielt worden sind,
die eine Gefahrdung des Grundwassers erheblich vermindern.

Ausgehend von der gemeinsamen Zielsetzung einer Fortflihrung der Kaliproduktion in
Hessen und Thiringen und dem Erhalt der damit verbundenen Arbeitsplatze bei Siche-
rung der Anforderungen eines nachhaltigen Umweltschutzes haben die Lander Hessen
und Thiringen am 4. Februar 2009 mit der K+S eine ,Offentlich-rechtliche Vereinbarung
Uber einen Gesamtrahmen flir eine nachhaltige Kaliproduktion in Hessen und Thiringen®
getroffen. Kern dieser Vereinbarung ist es, dass K+S eine Gesamtstrategie erarbeitet, mit
der die Versenkung flussiger Rickstdnde beendet und die Salzabwassereinleitung in
Werra und Weser reduziert wird. In der Folge ist die Gesamtstrategie mit den Landern
Hessen und Thiringen abzustimmen und zu einem integrierten MalRhahmenkonzept wei-
terzuentwickeln.
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Der RT wird seine Empfehlungen zur Reduzierung der Salzbelastung unter Beachtung
der Okologischen und soziodkonomischen Aspekte bis Ende 2009 vorlegen. Diese Emp-
fehlungen werden anschlielend in die Entscheidungen ber weitere MalRnahmen zur Re-
duzierung der Salzabwasserbelastungen einbezogen.

13 Klimawandel und demographische Entwicklung

Die vielfaltigen Effekte des Klimawandels auf die Gewasser und ihre Bewirtschaftung sind
im Strategiepapier der LAWA ,Klimawandel — Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft*
(siehe Hintergrunddokumente unter http://www.flussgebiete.hessen.de) beschrieben.
Neue Erkenntnisse zu regionalen Entwicklungen (Down-Scaling der Klimamodelle) und
aus der Uberwachung der relevanten KenngréRRen werden gegebenenfalls bei der zukiinf-
tigen MaRRnahmenplanung berlcksichtigt. Unabhangig davon wurden im Rahmen des
Forschungsprojekts ,Integriertes Klimaschutzprogramm Hessen 2012 (INKLIM 2012)¢
bereits wasserwirtschaftliche Aspekte des Klimawandels untersucht. Im ,Klimaschutzkon-
zept Hessen 2012° sowie im hessischen ,Aktionsplan Klimaschutz® werden regionale
Auswirkungen und mdogliche Anpassungen im Bereich Wasserwirtschaft angesprochen.
Das Fachzentrum Klimawandel Hessen mit seiner Kernaufgabe, den Klimawandel mit
seinen vielfaltigen Erscheinungen zu beobachten und die zur Anpassung notwendigen
Malnahmen zeitgerecht vorzubereiten, wirkt hier mit.

Aus der demographischen Entwicklung sind keine nennenswerten Wirkungen auf den
Zustand der Gewasser bis zum Jahr 2015 zu erwarten.

1.4 Vorgehensweise zur Aufstellung des MalRnahmenprogramms fiir Hessen

In Hessen wurde das Malinahmenprogramm zur Umsetzung der WRRL unter Federfiih-
rung des HLUG und malgeblicher Beteiligung der Regierungsprasidien, Abteilungen
Umwelt und Arbeitsschutz, der Unteren Wasserbehorden des Landesbetriebs Land-
wirtschaft sowie weiterer Dienststellen erarbeitet. Zu nennen sind hier insbesondere Ver-
treter der Kommunen, der Landwirtschaft, des Naturschutzes, der Fischerei und der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes.

Die Erarbeitung des hessischen MaRnahmenprogramms erfolgte in finf Schritten:

(1) Defizit- und Belastungsanalyse

Der Zustand der Gewasser wurde bewertet und mit dem angestrebten Zustand/Umwelt-
ziel verglichen. Durch die raumliche Zuordnung (Verortung) der ermittelten Defizite bzw.
Belastungen ergaben sich Wasserkorper oder MaRnahmenraume, fir die geeignete Mal3-
nahmen identifiziert und im hessischen Malkhahmenprogramm beschrieben werden.
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(2) MaBnahmenkatalog

Parallel zur Defizitanalyse wurde ein Malnahmenkatalog zusammengestellt, der alle sinn-
vollen Mallnahmen zur Beseitigung der Defizite bzw. Verbesserung des Gewasserzu-
stands enthalt. Hierzu zahlen beispielsweise Mallnahmen zur Verringerung diffuser und
punktueller Stoffeintrage, zur Verbesserung der Gewasserstruktur und zur Wiederherstel-
lung der Durchgangigkeit.

(3) Auswahl der MaRnahmen

Anschliel3end wurden fur die 0.g. Wasserkorper bzw. Mallnahmenrdume die MalRnahmen
ausgewahlt, die geeignet sind, die Umweltziele — ggf. schrittweise — zu erreichen. Dabei
spielen auch Aspekte der Durchfihrbarkeit, Akzeptanz und Kosteneffizienz eine Rolle.

Die Mallnahmen wurden durch die zustdndigen Fachleute der hessischen Wasserwirt-
schaftsverwaltung und der in Arbeitsgruppen beteiligten Experten vorgeschlagen. In Be-
teiligungswerkstatten und Beteiligungsplattformen wurden die Vorschlage hinsichtlich ihrer
Durchfuhrbarkeit und Akzeptanz zusammen mit den Betroffenen vor Ort geprift und
Uberarbeitet (siehe Abschn. 1.6).

(4) Abschéatzung der Zielerreichung bis 2015 und Priorisierung

Die Einschatzung der Erreichbarkeit der Umweltziele gem. Art. 4 (1) WRRL bis 2015 er-
folgte im ersten Schritt durch die 6rtlichen Wasserbehoérden.

(5) Aufstellung und Veroffentlichung des hessischen MalRhahmenprogramms

SchlieBlich wurden die validierten MalRnahmen im hessischen Mallnahmenprogramm
zusammengefasst und der Offentlichkeit gemeinsam mit dem Entwurf des Bewirtschaf-
tungsplans Hessen prasentiert (Ende 2008). Die Einwendungen wurden uberprift und
sind im vorliegenden MalRnahmenprogramm berticksichtigt.

1.5 Instrumente

Homepage

Die Homepage http://www.flussgebiete.hessen.de ist ein wichtiges Instrument zur Infor-
mation der Offentlichkeit. Sie ist derzeit in die Bereiche WRRL, Bewirtschaftungsplanung,
Bestandsaufnahme, Offentlichkeit und Service gegliedert. Die Webseite wird kontinuierlich
erganzt und aktualisiert. Die Dokumente kdénnen betrachtet und heruntergeladen werden.

Neben dem o6ffentlichen Zugang wird dort auch ein mit einem Passwort geschutzter Zu-
gang zu Arbeitsmitteln fur die Mitarbeiter der Wasserwirtschaftsverwaltung angeboten.
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WRRL-Viewer

Zur Auswertung und Darstellung der Uberwachungsdaten sowie zur Unterstiitzung der
Bewirtschaftungsplanung ist durch das HLUG eine ArcIMS-Anwendung, das sogenannte
Hessische Karteninformationssystem (WRRL-Viewer) erstellt worden.

Im WRRL-Viewer werden die verschiedenen Themen der WRRL — zusammen mit Geo-
basisdaten zur Orientierung und Ubersicht — Uiber Kartendienste zur Verfiigung gestellt.
Die Themen sind analog der Struktur im Handbuch WRRL Hessen angeordnet. Die An-
wendung bietet umfangreiche Visualisierungsfunktionen, z.B. Zoomen, Selektieren von
Geometrien und Objekten, Anzeigen der Sachdaten zu den selektierten Objekten oder
Abfragen der Karteninhalte nach bestimmten Kriterien. Es kénnen mehrere Themen (ber-
einander dargestellt werden, was z.B. fur die Mallhahmenplanung eine nitzliche Funktion
ist. Der WRRL-Viewer ist im Internet (http://wrrl.hessen.de) fir alle Interessierten zugang-
lich.

Fachinformationssystem MaRnahmenprogramm Hessen

Um die Vorschlage aller Experten zum Malnahmenprogramm Ubersichtlich verwalten zu
koénnen, wird in Hessen u.a. ein datenbank- und GIS-gestiitztes ,Fachinformationssystem
Malnahmenprogramme verwendet. Mit der Web-Anwendung konnen Defizite an den
Gewassern analysiert und geeignete MalRnahmen interdisziplinar abgestimmt werden.

Die einzelnen MaRnahmen kdnnen detailliert dokumentiert werden, hinsichtlich

° ihrer Ausrichtung, Eignung und genauen Verortung (an Belastungsobjekten, Ge-
markungen oder Gewasserabschnitten),

. ihrer Wirkung auf die Qualitatskomponenten und zu erwartenden Verminderung der
Belastung,

. der Beeintrachtigung der Schutzgiter gemall der Strategischen Umweltprifung
(SUP),

° Kosten und Finanzierungsmadglichkeiten.

Das Fachinformationssystem unterstlitzt mit seiner Auswertefunktionalitat nachvollziehbar
Entscheidungen bei der Optimierung des hessischen MalRnahmenprogramms und der
Malnahmenkombinationen wie z.B. Kostenanalyse, Wirkungsanalyse etc.

Handbuch WRRL Hessen

Im Handbuch WRRL Hessen sind die angewandten Methoden bei der Umsetzung der
WRRL zusammengestellt. Bisher sind funf Lieferungen erschienen (siehe Literaturver-
zeichnis). Der Teil des Handbuchs zum Maflinahmenprogramm und Bewirtschaftungsplan
ist in Vorbereitung (HMULV 2008a).
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1.6 Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen einer friihzeitigen Einbindung der Betroffenen und Interessensverbande flhr-
te das Land Hessen in der ersten Jahreshalfte 2008 sogenannte Beteiligungswerkstat-
ten (,diffuse Eintrage") und Beteiligungsplattformen (,punktférmige Eintrdge und Mor-
phologie®) durch. An den insgesamt 34 Veranstaltungen haben tber 2.200 Personen teil-
genommen. Informationen dazu sind  detailliert auf der Internetseite
http://www.flussgebiete.hessen.de zu finden. Damit wurde den interessierten Stellen und
den Betroffenen Gelegenheit gegeben, schon wahrend des Planungsprozesses ihre Ar-
gumente und Vorstellungen einzubringen.

Zur Einbeziehung der Verbandsoéffentlichkeit in die Arbeiten zur Umsetzung der WRRL ist
seit September 2003 unter Vorsitz des Leiters der Abteilung Wasser und Boden ein stan-
diger Beirat beim Hessischen Ministerium fir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucher-
schutz tatig. Die im Beirat vertretenen Verbande und Organisationen sind in Abschnitt 3.3
des MalRnahmenprogramms namentlich aufgefuhrt.

Speziell die Bewirtschaftungsplanung in Hessen war Gegenstand von zwei Sitzungen des
Beirats im Jahr 2008. Mit dem Entwurf des Bewirtschaftungsplans und des MaRnahmen-
programms beschaftigte sich der Beirat jeweils in einer Sitzung Anfang 2009.

Die férmliche Offentlichkeitsbeteiligung zu den Bewirtschaftungspléanen einschlieRlich ei-
ner Zusammenfassung des hessischen MalRnahmenprogramms begann am 22. Dezem-
ber 2008 mit der Offenlegung des Entwurfs gemaf Artikel 14 (1c) der WRRL und endete
am 22. Juni 2009. Die Offentlichkeitsbeteiligung zum MaRnahmenprogramm erfolgt auch
im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung (SUP) (siehe § 5a Abs. 2 HWG). Begleitend
zur Offenlegung der Entwirfe fihrte das Land Hessen hessenweit funf Informationsver-
anstaltungen durch.
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2 GRUNDLEGENDE MARNAHMEN

2.1 Malnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutz-
vorschriften

In Anhang 1 zum vorliegenden MaRnahmenprogramm Hessen findet sich eine Liste zur
rechtlichen Umsetzung der in Art. 11 Abs. 3 WRRL angefiihrten grundlegenden Mafnah-
men mit Bezug auf das jeweilige Bundes- und Landesrecht.

Die zur Umsetzung erlassenen hessischen Gesetze und Verordnungen finden sich im
Hessenrecht unter http://www.hessenrecht.hessen.de.

211 Badegewasserrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar
2006 Uber die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung
der Richtlinie 76/160/EWG wird durch entsprechende Landerverordnungen in nationales
Recht umgesetzt.

Durch die Hessische Badegewasserverordnung vom 21. Juli 2008 ist die Badegewasser-
richtlinie umgesetzt worden.
Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Malnahmen, die sich aus der Badegewasserrichtlinie ergeben, sind im Wesentlichen:
e die Uberwachung und die Einstufung der Qualitat von Badegewassern,
e die Bewirtschaftung der Badegewasser hinsichtlich ihrer Qualitat und

e die Information der Offentlichkeit (iber die Badegewasserqualitit.

In Hessen werden die Zustandigkeiten nach der Badegewasserrichtlinie in der Hessi-
schen Badegewasserverordnung detailliert geregelt. In einem jahrlichen Erfahrungsaus-
tausch stimmen die zustdndigen Behdrden gemeinsam Fragen der praktischen Umset-
zung der Richtlinie ab und berticksichtigen dabei sowohl ortliche Gegebenheiten als auch
die Bestrebung eines einheitlichen Verwaltungsvollzugs im Lande.

Eine Darstellung aller hessischen Badegewasser zum Stand 2008 findet sich im Bewirt-
schaftungsplan in Anhang 1, Karte 1-7.

Die Badegewasserrichtlinie dient dem Erhalt bzw. der Verbesserung der Qualitat der Ba-
deseen und dem Schutz der menschlichen Gesundheit. Hierfur sollen insbesondere faka-
le Verunreinigungen und ubermalige Nahrstoffeintrage zur Verhitung von Algenmassen-
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vermehrungen aus den Badegewassern ferngehalten werden. Dies erfordert haufig auch
MafRnahmen im Oberlauf der Badegewasser und dient somit der Zielerreichung in den
Badeseen und in ihrem Einzugsbereich.

2.1.2 Vogelschutzrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wild le-
benden Vogelarten wurde in Deutschland durch das Gesetz tber Naturschutz und Land-
schaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 25. Marz 2002 und in Hessen
durch das Hessische Gesetz lber Naturschutz und Landschaftspflege (HENatG) vom
4. Dezember 2006 rechtlich umgesetzt.

Die rechtsférmige Ausweisung der hessischen Vogelschutzgebiete erfolgte auf der Grund-
lage des § 32 Abs. 1 HENatG mit Inkrafttreten der Natura 2000-Verordnung am 08. Au-
gust 2008. Bereit zuvor wurden in Hessen sieben Vogelschutzgebiete als Landschafts-
oder Naturschutzgebiete ausgewiesen.

Insgesamt wurden in Hessen 60 Vogelschutzgebiete ausgewiesen. Sie umfassen etwa
14,7 % der Landesflache.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Vorrangiges Ziel der Vogelschutzrichtlinie ist es, die in Europa vorhandene biologische
Vielfalt im Bereich der Avifauna und insbesondere auch der an aquatische Lebensrdume
und Habitate gebundenen Vogelarten zu erhalten und zu férdern. Die Auswahl der Gebie-
te erfolgte gemalR europdischem Recht nach rein naturschutzfachlichen Kriterien. Die Mit-
gliedstaaten sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Lebensraume und Arten
in einem gunstigen Erhaltungszustand verbleiben oder dieser wiederhergestellt wird.

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs haben die Mitgliedstaaten die
Natura 2000-Gebiete rechtsformlich auszuweisen. Dem Bulrger muss unbestreitbar klar
sein, wo die Grenzen der Gebiete liegen, und das rechtliche Schutzregime muss so aus-
gestaltet sein, dass der Staat den Schutzanspruch gegen jedwede Stérung durchsetzen
kann.

Mit dem Inkrafttreten des HENatG wurde das HMUELV ermachtigt, die Ausweisung der
besonderen Schutzgebiete durch eine Natura 2000-Verordnung vorzunehmen. In dieser
Verordnung sind die Erhaltungsziele fiir die in den Gebieten vorkommenden relevanten
Vogelarten bestimmt und die Abgrenzung dieser Gebiete flurstiicksbezogen festgelegt.
Die hessische Natura 2000-Verordnung beschrankt sich auf die Festsetzung der Gebiets-
grenzen und der Erhaltungsziele. Sie enthalt im Gegensatz zu den bekannten Natur- und
Landschaftsschutzgebietsverordnungen keine Ge- und Verbote, die die Nutzung der Fla-
chen einschranken konnten. Die Erhaltung der in den Gebieten geschiitzten Arten durch
eine naturgerechte Bodennutzung bleibt vertraglichen Vereinbarungen mit den betroffe-
nen Landwirten und Waldbesitzern und anderen Nutzern vorbehalten. Nur wenn diese
nicht zustande kommen, nicht ausreichen oder missachtet werden, kénnen die Schutzan-
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forderungen durch eine behoérdliche Anordnung oder den Erlass einer Verordnung mit Ge-
und Verboten durchgesetzt werden.

Neben dem rechtlichen Schutzsystem kommt damit in Hessen dem materiellen Schutzre-
gime eine zentrale Bedeutung bei der Umsetzung von Natura 2000 zu. Im Zentrum steht
dabei der Bewirtschaftungs- oder auch Managementplan. Dieser besteht in Hessen aus
zwei obligatorischen Modulen.

1. Das erste obligatorische Modul des Managementplans ist die sogenannte Grundda-
tenerhebung. Sie dient im Wesentlichen der Inventarisierung der Gebiete. Mit Ab-
schluss des Jahres 2008 liegen flir 72 % der hessischen Vogelschutzgebiete vollstan-
dige Grunddatenerhebungen vor. Fur weitere Gebiete liegen wesentliche Teilergeb-
nisse vor.

2. Der Malnahmenplan ist nach der Grunddatenerhebung das zweite obligatorische Mo-
dul der Managementplanung. Sein Ziel ist die Konkretisierung ausdifferenzierter Maf3-
nahmen auf der Flache. Die ersten Malinahmenplane flr Vogelschutzgebiete sollen
ab dem Jahr 2010 erstellt werden.. Sie sind die Planungsgrundlage fur den Vertrags-
naturschutz auf landwirtschaftlichen Flachen wie auch im Wald. Auf ihrer Grundlage
sorgen die Forstamter und die Amter fiir den landlichen Raum in den Landkreisen da-
fur, dass Erhaltungsmafinahmen zum Schutz der Vogelarten umgesetzt werden

Der Managementplan stellt das Koharenzsicherungspotenzial dar und bietet eine fachlich
begriindete Flachenkulisse fir Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen (auch Okopunktekon-
to), Artenhilfsmallnahmen, kommunale Pflegemittel, Sponsoring usw.

Vor dem Hintergrund der Umsetzung der WRRL sind aus dem Katalog der Erhaltungszie-
le der Natura 2000-Verordnung Erhaltungsmaflinahmen zu nennen, die der Zielerreichung
beider Richtlinien dienen. Zu nennen sind hier inshesondere

e die Erhaltung einer naturlichen Auendynamik zur Férderung der Neubildung von Alt-
wassern, Uferabbrichen und Schlammbanken,

e die Erhaltung der Gewasserqualitdt und Durchgangigkeit fir Gewasserorganismen
und eines funktionalen Zusammenhangs mit auetypischen Lebensraumen,

e die Erhaltung von Stillgewéssern mit naturnaher Uberflutungsdynamik, breiten Flach-
uferzonen und einer reichen, fur den Lebensraum charakteristischen Unterwasser-
und Ufervegetation und natlrlichen Lebensgemeinschaften,

e die Erhaltung des biotoppragenden Wasserhaushalts von Pfeifengraswiesen, Brenn-
dolden-Auewiesen, feuchten Hochstaudefluren, Ubergangs- und Schwingrasenmoo-
ren, kalkreichen Niedermooren, Kalktuffquellen und verschiedener Waldlebensraume,

e die Erhaltung von Schotter-, Kies- und Sandbanken wie auch offenen Schlammufern
im Rahmen einer naturnahen Dynamik.

Weitere Erhaltungsziele von Bedeutung fir die Vogelfauna sind auch die Schaffung und
Erhaltung von natirlichen Fischlaichhabitaten sowie generell die Erhaltung natirlicher
Fischvorkommen und eine den dkologischen Ansprichen der jeweiligen Art forderliche
Wasserqualitat.
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2.1.3 Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie
der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)) vom 21.
Mai 1992, zuletzt geandert durch Verordnung (EG) 1882/2003 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 29. September 2003, wurde in Deutschland durch das Gesetz
Uber Naturschutz und Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom
25. Marz 2002 und in Hessen durch das Hessische Gesetz Uber Naturschutz und Land-
schaftspflege (HENatG) vom 4. Dezember 2006 rechtlich umgesetzt. Die rechtsformliche
Ausweisung der hessischen FFH-Gebiete erfolgte auf der Grundlage des § 32 Abs. 1
HENatG mit Inkrafttreten der Natura 2000-Verordnung am 8. August 2008

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes haben die Mitgliedstaaten die
Natura 2000-Gebiete rechtsformlich auszuweisen. Dem Birger muss unbestreitbar klar
sein, wo die Grenzen der Gebiete liegen, und das rechtliche Schutzregime muss so aus-
gestaltet sein, dass der Staat den Schutzanspruch gegen jedwede Stérung durchsetzen
kann.

Das Bundesland Hessen hat der Europdischen Kommission insgesamt 585 Gebiete (ca.
9,9 % der Landesflache) gemeldet. Die Europdische Kommission hat die Gebietsvor-
schlage geprift und festgestellt, dass Hessen ausreichende Flachen der relevanten Le-
bensraumtypen nach Anhang | sowie Habitate der Arten nach Anhang Il der FFH-RL (Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder FFH-Gebiete) gemeldet hat.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Auf Basis der FFH-RL soll ein europaweites zusammenhangendes Netz von Schutzgebie-
ten namens Natura 2000 errichtet werden. Dieses Netz schlie3t die Vogelschutzgebiete
/s. Abschnitt 2.1.2) ein. Vorrangiges Ziel ist es, die in Europa vorhandene biologische Viel-
falt zu erhalten und zu fordern. Die Auswahl der Gebiete erfolgte gemal europaischem
Recht nach rein naturschutzfachlichen Kriterien. Wirtschaftliche, soziale oder kulturelle
Belange durften dabei nicht berlcksichtigt werden. Maligebend war allein das Vorkom-
men bestimmter Lebensraume und ausgewahlter Tier- und Pflanzenarten. Die Mitglied-
staaten sind verpflichtet, daflir Sorge zu tragen, dass diese Lebensrdume und Arten in
einem gunstigen Erhaltungszustand verbleiben oder dass dieser gunstige Erhaltungszu-
stand wiederhergestellt wird.

Die Instrumente des Gebietsmanagements sind die gleichen wie bei den Vogelschutzge-
bieten. Insoweit wird auf die Erlauterungen zur Vogelschutzrichtlinie (Anschnitt 2.1.2) ver-
wiesen. Mit Abschluss des Jahres 2008 liegen fir 90 % der hessischen FFH-Gebiete voll-
standige Grunddatenerhebungen (Modul 1) und fur 22 % MafRnahmenplane vor.

Vor dem Hintergrund der Umsetzung der WRRL sind aus dem Katalog der in den
FFH_Gebieten festgesetzten Erhaltungsziele fur die in Hessen vergleichsweise haufig
auftretenden FFH-Arten Groppe und Bachneunauge beispielsweise Erhaltungsmafinah-
men zu nennen, die der Zielerreichung beider Richtlinien dienen. Dies sind insbesondere
die Schaffung und Erhaltung durchgangiger, strukturreicher Fliekgewasser mit steiniger
Sohle bzw. mit lockeren, sandigen bis feinkiesigen Sohlsubstraten (Laichbereiche) und
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ruhigen Bereichen mit Schlammauflagen (Larvenhabitat) sowie die Erhaltung geholzrei-
cher Ufer. Daruber hinaus ist nach den FFH-Vorgaben fir diese Arten die Erhaltung von
Gewasserhabitaten, die sich in einem zumindest guten 6kologischen und chemischen
Zustand befinden, ein vorrangiges Ziel.

2.1.4 Trinkwasserrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 Uber die Qualitat von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) ist durch die Trinkwasserverord-
nung (TrinkwV) in der Fassung vom 21. Mai 2001, mit Anderung vom 31. Oktober 2006 in
nationales Recht umgesetzt worden. Die Mallnahmen werden auf Grund der Rechtslage
bundesweit einheitlich umgesetzt.

In Hessen sind die Zustandigkeiten nach Trinkwasserverordnung (TrinkwV) im Hessi-
schen Gesetz Uber den o6ffentlichen Gesundheitsdienst (HGO6GD) vom 28. September
2007 geregelt. Nach § 3 Abs. 2 HGO6GD sind die zustandigen Behérden nach § 3 Nr. 4
und 5 der TrinkwV die Gesundheitsamter.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

MalBnahmen, die sich aus der TrinkwV ergeben, sind im Wesentlichen

e die Durchflihrung regelmaRiger, umfangreicher Kontrollmessungen durch die Wasser-
versorgungsunternehmen zur Feststellung, ob das Wasser den Anforderungen der
TrinkwV (bzw. der Trinkwasserrichtlinie) entspricht,

e die Uberwachung der Wasserversorgungsanlagen, einschlieBlich der Anlagen der
Hausinstallation, aus denen Wasser fir die Offentlichkeit abgegeben wird, durch die
Gesundheitsamter und

e die Erstellung und Ubermittlung jahrlicher Berichte Uber die Qualitat des fur den
menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers.

Mit Erlass vom 12. Dezember 2002 wurde den hessischen Gesundheitsamtern ein Merk-
blatt zur Verfliigung gestellt, das es den Gesundheitsdmtern ermoglicht, einerseits vorhan-
dene Interpretationsspielrdume in Abhangigkeit der ortlichen Gegebenheiten zu nutzen
und andererseits durch bestimmte Vorgaben einen einheitlichen Vollzug in Hessen sicher-
zustellen.

Die Trinkwasserrichtlinie wirkt Gber die Verpflichtung zur Einhaltung des Grenzwerts von
50 mg Nitrat/l im Trinkwasser als eine ,grundlegende MalRnahme® im Sinne der Wasser-
rahmenrichtlinie. In Wasserschutzgebieten dient sie daher als rechtliche Vorgabe fiir die
Zielerreichung.

Seite 19



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2009

2.1.5 Sevesorichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 96/82/EG Uber schwere Unfalle (Sevesorichtlinie), gedndert durch Richtlinie
vom 16. Dezember 2003, wurde im Bundesrecht durch das Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG), das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2003/105/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2003 zur Anderung der
Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit
gefahrlichen Stoffen, das WHG und die 12. Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchV) rechtlich umgesetzt.

In Hessen erfolgte die rechtliche Umsetzung durch das HWG, die Anlagenverordnung
(VAWS) und die Gewasser- und Bodenschutz-Alarmrichtlinie. Die Sevesorichtlinie ist so-
mit rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Malinhahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die Sevesorichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass die Betreiber
bestimmter Betriebsbereiche, in denen mit gefahrlichen Stoffen (giftig, entziindlich, explo-
sionsgefahrlich oder brandférdernd) umgegangen wird,

e alle erforderlichen MalRnahmen treffen, um schwere Unfélle zu verhiten und deren
Folgen fur Mensch und Umwelt zu begrenzen und

e der zustandigen Behérde jederzeit nachweisen kdnnen, dass alle erforderlichen Mal}-
nahmen getroffen wurden.

Die Richtlinie enthalt hierzu neben Rahmenvorgaben zur Durchflihrung technischer MafR3-
nahmen insbesondere Anforderungen an die Erstellung von Sicherheitsmanagementsys-
temen und Notfallplanen (Alarmplanen), die behérdliche Uberwachung (Inspektion), die
Berichtspflicht beim Eintreten von Schadensfallen, die Unterrichtung der Offentlichkeit und
die Bertcksichtigung der betroffenen Betriebseinrichtungen bei der Raumplanung.

Soweit die betroffenen Anlagen eine Genehmigung nach dem BImSchG bendtigen, wer-
den die nach der 12. BImSchV erforderlichen Prifungen der vom Betreiber der Behdrde
vorzulegenden Unterlagen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens durchgefiihrt. Die
Genehmigung nach dem BImSchG schlie3t wasserrechtliche Zulassungen mit Ausnahme
der Erlaubnis fur Abwassereinleitungen ein.

Soweit es sich bei den in den Anwendungsbereich der 12. BImSchV fallenden Anlagen
oder Anlagenteilen um Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen handelt,
werden bei der Genehmigung nach dem BImSchG die Anforderungen der Anlagenver-
ordnung-VAwS beachtet.

Die fir den Bereich des Gewasserschutzes erforderlichen Prifungen nach 12. BImSchV
erfolgen in der Regel im Rahmen der Betrieblichen Gewasserschutzinspektionen (BGI).
Nahere Informationen zur Durchfihrung der BGI sind auf der Internetseite des Hessi-
schen Umweltministeriums unter http://www.hmuelv.hessen.de = Umwelt = Wasser =

Seite 20



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2009

Anlagen- und stoffbezogener Gewasserschutz = Betriebliche Gewasserschutzinspektio-
nen verfligbar.

Durch Artikel 19 Abs. 4 der Sevesorichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften alle drei Jahre einen Bericht zu Ubermit-
teln. Die Kommission erstellt hierzu einen Fragebogen. Der Bericht wird von der Bundes-
regierung unter Einbeziehung von Daten erstellt, die von den Landern mitgeteilt wurden.
Die Kommission wertet diese Berichte aus und veréffentlicht eine Zusammenfassung der
Informationen. Der aktuelle Bericht fir die Bundesrepublik Deutschland erfasst den Zeit-
raum 2003 bis 2005. Der Bericht ist auf der Internetseite des Bundesumweltministeriums
http://www.bmu.de im Bereich Anlagensicherheit veroffentlicht.

Hinsichtlich des Gewasserschutzes sind die Sevesorichtlinie und die nationalen Regelun-
gen zu deren Umsetzung ein wichtiger Beitrag, um Freisetzungen von wassergefahrden-
den Stoffen aus technischen Anlagen zu verhindern.

2.1.6 UVP-Richtlinie

Wasserwirtschaftlich relevante Vorschriften sind in den gemeinschaftlichen Richtlinien zu
projektbezogenen (UVP) und zur Strategischen Umweltprifung (SUP) enthalten. Daher
wird hier nicht nur auf die Umsetzung der Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung (UVP-Richtlinie), sondern auch der Richtlinie Gber die Prifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) eingegangen.

2.1.6.1 Projektbezogene Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP)

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (85/337/EWG) vom 27. Juni 1985,
geandert durch Richtlinien 97/11/EG/ vom 3. Marz 1997 und 2003/35/EG vom 26. Mai
2003 (Projektbezogene Umweltvertraglichkeitsprifung), wurde in Deutschland durch das
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVPG) in der Fassung vom 25. Juni
2005, zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. Dezember 2006, rechtlich umgesetzt.

In Hessen erfolgte die Umsetzung durch das Hessische Wassergesetz (HWG) vom 6. Mai
2005, soweit das UVPG auf ergdnzende landesgesetzliche Regelungen verweist. Die
Vorgaben der UVP-Richtlinie sind somit umfassend durch Bundes- und Landesgesetz
umgesetzt.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Im Rahmen der Entscheidung Uber die Zulassung von wasserwirtschaftlich relevanten
Projekten prifen die zustandigen Behoérden die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer UVP
und stellen die Durchfliihrung unter Beachtung der gemeinschaftlichen Verfahrensvorga-
ben sicher (siehe § 78 HWG in Verbindung mit Anlage 4 zu § 78).
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Bei allen wasserwirtschaftlich relevanten Projekten nach der UVP-Richtlinie wird die Ein-
haltung der medieniibergreifenden Vorgaben der UVP gewahrt. Dies betrifft auch UVP-
pflichtige MalRnahmen im Rahmen der Umsetzung der WRRL.

2.1.6.2 Strategische Umweltprifung (SUP)

Rechtliche Umsetzung

Zur Umsetzung der Vorgaben zur Richtlinie tUber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (2001/42/EG) vom 27. Juni 2001 (Strategische Um-
weltprifung (SUP)) sind bundes- und landesgesetzliche Regelungen getroffen.

Bundesrechtlich ist die SUP im UVPG (§§ 14a ff in Verbindung mit Anlage 3) geregelt.
Daneben sind landesrechtliche Vorgaben zur Umsetzung der SUP bei der Erstellung des
MalRnahmenprogramms und bei der Erstellung von Hochwasserschutzpladnen im Hessi-
schen Wassergesetz (HWG) enthalten.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Das Malnahmenprogramm nach WRRL ist eine SUP-pflichtige Planung. Die Umsetzung
der SUP erfolgt somit im Rahmen der Aufstellung des hessischen Mallnahmenpro-
gramms zur WRRL. Fur Hessen wird im Rahmen der SUP ein zusammenfassender Um-
weltbericht fiir die Offentlichkeitsbeteiligung und die Behérdenbeteiligung erstellt. Die An-
hérung zu MalRnahmenprogramm und Umweltbericht erfolgte parallel zur Anhérung des
Bewirtschaftungsplans.

Im Vorfeld der SUP wurde in Hessen Anfang 2008 ein ,Scoping“ durchgeflhrt, in dem der
Untersuchungsrahmen fur die SUP festgelegt wurde.

2.1.7 Klarschlammrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Der Einsatz von Klarschlammen als Dungemittel auf landwirtschaftlich genutzten Boéden
erfolgt EU-weit auf der Grundlage der Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni
1986 Uber den Schutz der Umwelt und insbesondere der Boden bei der Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft (Klarschlammrichtlinie).

Die Regelungen der Klarschlammrichtlinie sind in Deutschland mit der Klarschlammver-
ordnung (AbfKlarV vom 15. April 1992) umgesetzt. Die Klarschlammrichtlinie ist somit
vollstandig rechtlich umgesetzt. Eine hessenspezifische rechtliche Regelung ist nicht er-
forderlich.
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Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die Klarschlammrichtlinie enthalt im Vergleich zur deutschen AbfKlarV groRRziigigere Vor-
gaben. In Artikel 12 sieht die Klarschlammrichtlinie ausdriicklich vor, dass die Mitglied-
staaten strengere Anforderungen erlassen kdénnen. Das deutsche Recht hat hiervon bei
den Grenzwerten fir Boéden und Klarschlamm, wie die anderen Mitgliedstaaten auch,
Gebrauch gemacht.

Nach der AbfKIarV ist das Aufbringen von Rohschlamm oder Schlamm aus anderen Ab-
wasserbehandlungsanlagen als zur Behandlung von Haushaltsabwassern, kommunalen
Abwassern oder Abwassern mit ahnlich geringer Schadstoffbelastung auf landwirtschaft-
lich oder gartnerisch genutzten Béden verboten.

Aufgrund der beim Erlass der AbfKlarV gefuhrten 6ffentlichen Diskussion uUber die Belas-
tung der Umwelt mit Dioxinen und Furanen (,Seveso-Diskussion®) sind zusatzlich fir die
organisch-persistenten Schadstoffgruppen polychlorierte Biphenyle (PCB) und polychlo-
rierte Dibenzodioxine/Dibenzofurane (PCDD/PCDF) Vorsorgewerte flr die zulassigen
Gehalte in das deutsche Recht aufgenommen worden.

Die EU-Mitgliedstaaten sind nach der Klarschlammrichtlinie verpflichtet, der EU-
Kommission alle 3 Jahre einen Bericht Uber die ordnungsgemafle nationale Umsetzung
der Klarschlamm-Richtlinie vorzulegen.?

Die Umsetzung der Klarschlammrichtlinie dient dem Schutz landwirtschaftlich genutzter
Bdden sowie dem Schutz von Grundwasser und Oberflachengewéssern. Durch Uberwa-
chung der einzuhaltenden Grenzwerte insbesondere bzgl. organischer Verbindungen und
Schwermetalle wird einer Akkumulation dieser Stoffe in den Gewassern entgegengewirkt.
Die deutsche AbfKIarV tragt damit dazu bei, die stofflichen Ziele der WRRL zu erreichen.

2.1.8 Kommunalabwasserrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 91/271/EWG Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Kommu-
nalabwasserrichtlinie), zuletzt geadndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 wurde
in Deutschland durch das WHG und die Abwasserverordnung (AbwV) sowie in Hessen
durch die Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai
1991 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (KomAbw-VO) rechtlich umge-
setzt.

2 Die Klarschlammrichtlinie fordert lediglich zu den Schwermetallgehalten eine Datenerhebung in ihrer Be-
richtspflicht.
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Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die Kommunalabwasserrichtlinie legt Anforderungen an das Sammeln, Behandeln und
Einleiten von kommunalem Abwasser und das Behandeln und Einleiten von Abwasser
bestimmter Industriebereiche (im Wesentlichen Lebensmittel- und Futtermittelindustrie)
fest.

Die einzuhaltenden Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbelastung ergeben
sich aus dem allgemeinen Teil und den branchenspezifischen Anhangen der bundes-
rechtlichen AbwV nach § 7a WHG. Anhang 1 der AbwV enthalt dabei die besonderen
Anforderungen fir das kommunale Abwasser. Die besonderen Anforderungen an die im
Anhang Il der Kommunalabwasserrichtlinie genannten Industriebranchen sind in bran-
chenspezifischen Anhangen der AbwV festgelegt.

Fir das kommunale Abwasser enthalt die Kommunalabwasserrichtlinie nach GréRenklas-
se der Anlage und nach der Empfindlichkeit des aufnehmenden Gewassers gestaffelte
Anforderungen. Bei Einleitungen in empfindliche Gebiete gelten weitergehende Anforde-
rungen an die Verminderung der Nahrstoffkonzentration. Bei der Prifung, ob eine Einlei-
tung in ein empfindliches Gebiet erfolgt, sind nicht nur die Belange des Gewassers, in die
das behandelte Abwasser eingeleitet wird, sondern auch die Auswirkungen auf den Mee-
resschutz zu berlcksichtigen. Daher wurde unabhangig von einer Betrachtung des loka-
len Gewassers das gesamte deutsche Nord- und Ostsee-Einzugsgebiet und damit auch
das Gebiet des Landes Hessen als empfindliches Gebiet eingestuft. Die Umsetzung der
Anforderungen fur die Einleitung in empfindliche Gebiete ist in Hessen termingemal} ent-
sprechend den Vorgaben der Richtlinie 91/271/EWG erfolgt. Bei einer Reihe von kommu-
nalen Abwassereinleitungen gehen die in den Erlaubnisbescheiden festgelegten Anforde-
rungen zur Verminderung der Abwasserbelastung Uber die Vorgaben der Richtlinie und
auch des Anhangs 1 der AbwV hinaus.

Die Uberwachung der Abwasseranlagen und -einleitungen erfolgt im Rahmen der Eigen-
Uberwachung durch den Betreiber sowie durch die staatliche Einleiteriberwachung. So-
fern in den wasserrechtlichen Einleitungserlaubnissen keine zusatzlichen Anforderungen
gestellt werden, ergibt sich der Umfang der Eigeniiberwachung aus der Abwasser-
Eigenkontrollverordnung (EKVO). Aggregierte Daten der Eigeniberwachung der Abwas-
seranlagen und Abwassereinleitung sind in jahrlichen Eigenkontrollberichten zusammen-
zufassen, die der Wasserbehdrde vorzulegen sind.

Auf der Grundlage des Art. 16 der Kommunalabwasserrichtlinie haben die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten alle 2 Jahre einen Bericht Gber die Beseitigung von kom-
munalen Abwassern und Klarschlammen zu veroéffentlichen. Die hessischen Berichte
(derzeit aktuell ,Lagebericht 2008 vom Juni 2009) werden auf der Internetseite des
HMUELYV unter http://www.hmuelv.hessen.de veréffentlicht. Daneben werden von der EU-
Kommission fallweise detaillierte Berichte zu Einzelfragen angefordert.

Die MaRnahmen zur Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie sind Teil der insgesamt
durchgefiihrten MaRnahmen zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Punktquellen
(Abschn. 2.7.1).
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2.1.9 PSM-Richtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 91/414/EWG Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (PSM-
Richtlinie) vom 15. Juli 1991, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2007/52/EG der Kommissi-
on vom 4. April 2008, wurde in Deutschland durch das Pflanzenschutzgesetz (PfISchG),
die Pflanzenschutzmittelverordnung (PfISchMV), die Pflanzenschutz-Anwendungs-verord-
nung, die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung und die Grundsatze fir die Durchfih-
rung der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz® rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Ziel der PSM-Richtlinie ist es, die Regelungen zum Inverkehrbringen und zur Anwendung
von PSM in den EU-Mitgliedstaaten zu vereinheitlichen. Insbesondere soll erreicht wer-
den, dass PSM nur in den Verkehr gebracht bzw. angewandt werden, wenn sie amtlich
zugelassen sind und sie unter Berlcksichtigung der Grundsatze der guten Pflanzen-
schutzpraxis und soweit moéglich des integrierten Pflanzenschutzes sachgemal ange-
wandt werden.

Durch die Zulassungsbestimmungen soll insbesondere die Zulassung von PSM verhindert
werden, die nicht ausreichend auf ihre Gesundheits-, Grundwasser- und Umweltgefahr-
dung untersucht worden sind. Es dirfen grundsatzlich nur PSM zugelassen werden, de-
ren Wirkstoffe im Anhang | der PSM-Richtlinie aufgeflinrt werden. Die Prifung, welche der
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie in den Mitgliedstaaten zugelassenen PSM
in den Anhang | der PSM-Richtlinie aufgenommen werden, wurde 2007 abgeschlossen.
Fur die Aufnahme neuer Wirkstoffe gelten strenge Kriterien, die auch den Gewasser-
schutz bertcksichtigen. In begriindeten Ausnahmefallen kann auch ein PSM, das neue —
noch nicht im Anhang | der PSM-Richtlinie genannte Wirkstoffe — enthalt, zeitlich eng be-
fristet zugelassen werden. Die in der PSM-Richtlinie im Anhang | aufgefihrten Wirkstoffe
werden in regelmafigen Abstéanden durch die EU-Kommission Uberpriift, um die wissen-
schaftliche und technologische Entwicklung und neue Untersuchungen Uber die Auswir-
kungen beim konkreten Einsatz der PSM zu bericksichtigen.

Die PSM-Richtlinie erganzt die gemeinschaftlichen Bestimmungen Uber die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung von Schadlingsbekampfungsmitteln. Dies erleichtert die
sachgemalie Anwendung und tragt damit auch zur Verminderung der Gewasserbelastung
bei. Die MalRnahmen zur Umsetzung der PSM-Richtlinie sind Teil der insgesamt durchge-
fuhrten MalBnahmen zur Verminderung der Gewasserbelastung aus diffusen Quellen (s.
Abschn. 2.8).

Die Umsetzung der PSM-Richtlinie sowie der dariber hinausgehenden Anforderungen
des nationalen Rechts, die im Wesentlichen ebenfalls als grundlegende MalRnahmen zu
betrachten sind, haben bereits zu einer erheblichen Verminderung der Gewasserbelas-
tung gefuhrt (Abschn. 2.13.1).

® Grundsétze fiir die Durchfiihrung der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz vom 9. Februar 2005.

Seite 25



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2009

2.1.10 Nitratrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verun-
reinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (91/676/EWG) (Nitratrichtlinie)
wird in Deutschland, die Aspekte der Dingung betreffend, flachendeckend durch die Ver-
ordnung Uber die Anwendung von Didngemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis beim Dingen
(Dingeverordnung (DiV)) vom 27. Februar 2007 sowie, die Aspekte der Bauweise und
des Fassungsvermogens von Dunglagerstatten betreffend, durch die Anlagenverordnun-
gen der Lander, in Hessen durch die Hessische Anlagenverordnung (VAwWS) vom
16. September 1993, zuletzt geandert am 25. Februar 2008, geregelt. Die Nitratrichtlinie
ist somit rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die DUV beinhaltet neben allgemeinen Begriffsbestimmungen Grundsatze fiir die Dinge-
mittelanwendung (z.B. Dlungebedarfsermittlung, Ausbringungsverbote, Mindestabstande
zu Gewassern etc.) sowie zusatzliche Vorgaben fiir die Anwendung bestimmter Diinge-
mittel (z.B. zeitliche Ausbringungsverbote, Einarbeitungspflicht, Obergrenzen fur die An-
wendung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft* etc.). Ferner schreibt sie das Erstel-
len und Bewerten von Stickstoff- und Phosphatnahrstoffvergleichen auf Flachenbasis
bzw. aggregierten Einzelschlagen sowie das Erstellen von Dokumentationen vor.

Zur Umsetzung der DUV wurden in einer Bund-/Lander-Arbeitsgruppe Vollzugshinweise
erarbeitet. Weiterhin erstellen die Beratungseinrichtungen der Lander Leitfaden fiur die
Praxis.

Die Umsetzung der Nitratrichtlinie unterliegt, wie auch die Vogelschutz- und die Klar-
schlammrichtlinie, innerhalb der Cross Compliance Regelungen einer systematischen
Kontrolle. Alle vier Jahre besteht seitens der Bundesregierung eine Berichtspflicht gegen-
Uber der Europaischen Kommission Uber die Umsetzung der Nitratrichtlinie.

Die Anlagenverordnung — VAwS enthalt Anforderungen zum Schutz der Gewasser bei der
Lagerung von Dingemitteln. Sie regelt auRerdem, dass das Fassungsvermégen von An-
lagen zum Lagern von Jauche, Giille, Festmist oder Silagesickersaften grofier sein muss
als die erforderliche Kapazitat wahrend des langsten Zeitraums, in dem das Ausbringen
auf landwirtschaftlichen Flachen verboten ist. Flir Jauche und Giille muss das Fassungs-
vermogen mindestens eine Lagerkapazitat von sechs Monaten umfassen.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme (HMULV 2004a) und der Uberwachung im Rah-
men der WRRL zeigen, dass die Wirkungen der DUV zur Umsetzung der Nitratrichtlinie
bislang noch nicht die gewlnschten Ziele erreicht haben, was aber aufgrund der teilweise
langen Verweilzeiten des Wassers im Boden auch nicht zu erwarten ist. Neben einem
konsequenten Vollzug der diingemittelrechtlichen Vorschriften und deren fachlicher Be-
gleitung durch Beratungseinrichtungen kommt der Weiterentwicklung der guten fachlichen
Praxis und der daraus ggf. resultierenden Anpassung der Vorschriften zur guten fachli-

* Die Obergrenze liegt grundsatzlich bei 170 kg Gesamtstickstoff/ha und Jahr sowie speziell 40 kg Ammoni-
umstickstoff bzw. 80 kg Gesamtstickstoff je ha nach Ernte der letzten Hauptfrucht.
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chen Praxis im Rahmen der nachhaltigen Landbewirtschaftung eine zentrale Bedeutung
Zu.

2.1.11 IVU-Richtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 96/61/EG Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (IVU-Richtlinie) wurde in Deutschland durch das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG), das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), die Bundesimmissionsschutz-
verordnung (BImSchV) und die Abwasserverordnung (AbwV) rechtlich umgesetzt. In Hes-
sen erfolgte die Umsetzung durch das Hessische Wassergesetz (HWG), die Anlagenver-
ordnung, die IVU-Verordnung-Abwasser und die Abwasser-Eigenkontrollverordnung (EK-
VO). Die IVU-Richtlinie ist somit rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Ziel der IVU-Richtlinie ist es, bei bestimmten industriellen und landwirtschaftlichen Tatig-
keiten durch integrierte Malinahmen die Verschmutzung der Umwelt zu vermeiden und zu
vermindern. Sie betrifft neue und bestehende industrielle und landwirtschaftliche Tatigkei-
ten mit hohem Verschmutzungspotenzial, die im Anhang | der IVU-Richtlinie aufgefiihrt
sind (z.B. Energiewirtschaft, Herstellung und Verarbeitung von Metallen, Mineral verarbei-
tende Industrie, chemische Industrie, Abfallbehandlung, Tierhaltung ab einer bestimmten
Groflenordnung bzw. Stallplatzzahl). Zur Umsetzung der IVU-Richtlinie sind hinsichtlich
des Gewasserschutzes durch die Mitgliedstaaten im Wesentlichen folgende Anforderun-
gen umzusetzen:

e Genehmigungspflicht fur die Anlagen, in denen die im Anhang | der IVU-Richtlinie ge-
nannten Tatigkeiten durchgefihrt werden, unter Beteiligung der Offentlichkeit im Ge-
nehmigungsverfahren,

e integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltbelastung nach den besten ver-
fugbaren Techniken (BVT, entspricht dem deutschen Begriff ,Stand der Technik®),

e Festlegung konkreter Emissionsgrenzwerte allgemein oder im Einzelfall durch die Be-
horde,

e Verhinderung von Unfallen, die zur Umweltbelastung fiihren und Begrenzung der Fol-
gen von solchen Unfallen,

e Standortsanierung nach der endgultigen Stilllegung,

e vollstdndige Koordinierung behordlicher Zulassungsverfahren (Genehmigungsverfah-
ren) wenn mehrere Behdérden mitwirken,

e Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen durch die zustéandigen Behdrden,

e Anpassungspflicht fiir bestehende Anlagen bis zum 30. Oktober 2007,
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e Uberprifung und Aktualisierung der Genehmigungsauflagen zur Anpassung an die
Fortentwicklung der BVT.

Die erforderliche Genehmigung fir IVU-Anlagen wird in der Regel nach dem BImSchG
erteilt. Welche Anlagen unter die Genehmigungspflicht des BImSchG fallen, ist in der
Spalte 1 der Anlage zur Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen (4. BImSchV)
geregelt.

Ein groRer Teil der IVU-Anlagen sind Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen im Sinne des § 19g WHG. Allgemeine Anforderungen zur Vermeidung des Aus-
tritts wassergefahrdender Stoffe und zur Begrenzung der Folgen solcher Unfélle sind in
der Anlagenverordnung (VAwS) geregelt. Mit Ausnahme der wasserrechtlichen Erlaubnis
fur die Einleitung des Abwassers schliel3t die Genehmigung nach dem BImSchG die er-
forderlichen wasserrechtlichen Zulassungen ein. Erganzend gelten auch fur IVU-Anlagen,
in denen mit wassergefahrdenden Stoffen umgegangen wird, die sonstigen Anforderun-
gen der Anlagenverordnung.

Bei der Erteilung der Erlaubnis fur die Einleitung des Abwassers hat die Wasserbehdrde
eine vollstandige Koordinierung der Zulassungsverfahren sowie der Inhalts- und Neben-
bestimmungen mit der fir die Erteilung der Genehmigung nach dem BImSchG zustandi-
gen Behorde sicherzustellen (§ 80 HWG). Einzelheiten hierzu sowie zur Uberpriifung und
erforderlichenfalls Fortschreibung der Einleitungserlaubnis regelt die IVU-Verordnung-
Abwasser. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn die Abwasserbelastung nach dem
Stand der Technik vermindert wurde. Die Anforderungen nach dem Stand der Technik
sind insgesamt in der AbwV und deren branchenbezogenen Anhangen festgelegt.

Die Uberwachung der Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen erfolgt
durch den Betreiber im Rahmen der Eigentiberwachung sowie nach MalRRgabe der Anla-
genverordnung durch anerkannte Sachverstédndige vor Inbetriebnahme, wiederkehrend,
nach einer wesentlichen Anderung und nach Stilllegung. Die Uberwachung der Abwas-
seranlagen und Einleitung erfolgt ebenfalls im Rahmen der Eigentiberwachung durch den
Betreiber sowie durch die staatliche Einleiteriberwachung. Die Prifberichte der Sachver-
standigen werden der Wasserbehdrde unmittelbar zugeleitet.

Als flankierende MalRnahmen zur Umsetzung der wasserrechtlichen Anforderungen wer-
den betriebliche Gewasserschutzinspektionen durchgefiihrt. Einzelheiten hierzu finden
sich auf der Internetseite des HMUELYV (http://www.hmuelv.hessen.de).

Die Anforderungen der IVU-Richtlinie an die Vermeidung und Verminderung der Abwas-
serbelastung wurden im Wesentlichen bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der IVU-
Richtlinie bei der Zulassung von Abwassereinleitungen aus IVU-Anlagen erfllt. Hinsicht-
lich der wasserrechtlichen Anforderungen entsprechen alle IVU-Anlagen in Hessen den
Vorgaben der IVU-Richtlinie.

Zur Umsetzung der IVU-Richtlinie besteht eine Berichtspflicht der Mitgliedstaaten im Ab-
stand von 3 Jahren; hierfir hat die EU-Kommission einen umfangreichen Fragebogen
entwickelt. Der zweite dieser regelmafRigen Berichte umfasst den Dreijahreszeitraum bis
Ende September 2006°.

® Eine Veroffentlichung im Internet ist geplant.
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Die Mallnahmen zur Umsetzung der IVU-Richtlinie sind Teil der insgesamt durchgefuhr-
ten Mallnahmen zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Punktquellen. Die IVU-
Richtlinie hat insbesondere einen Beitrag zur Fortentwicklung der medienibergreifenden
Betrachtung bei der Erarbeitung von Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbe-
lastung erbracht sowie zu der Festlegung und Harmonisierung der Anforderungen in den
EU-Mitgliedstaaten beigetragen. Hinsichtlich des Umgangs mit wassergefahrdenden Stof-
fen dienen die Anforderungen der IVU-Richtlinie auch dem Ziel, Freisetzungen von
Schadstoffen aus technischen Anlagen zu verhindern (Abschn. 2.12).

In Hessen fallen ca. 400 Anlagen in den Anwendungsbereich der IVU-Richtlinie, wobei
der grofite Teil der Anlagen im hessischen Teil der FGE Rhein liegt. Fir Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, die nicht Teil einer IVU-Anlage sind, gelten
grundsatzlich die gleichen Anforderungen. Auch diese Anlagen missen der VAwS ent-
sprechen und der zustandigen Wasserbehotrde angezeigt werden. Die Anlagen werden in
Abhangigkeit von der Gefahrdungsstufe vor Inbetriebnahmen, wiederkehrend, nach einer
wesentlichen Anderung oder nach Stilllegung von einem anerkannten Sachversténdigen
gepruft. Der Sachverstandige ist von der Anlagenbetreiberin oder dem Anlagenbetreiber
zu beauftragen. Das Ergebnis der Prifung wird der Wasserbehdrde unmittelbar vom
Sachverstandigen mitgeteilt. Festgestellte Mangel sind von der Anlagenbetreiberin oder
dem Anlagenbetreiber eigenverantwortlich zu beseitigen. Bei erheblichen Mangeln wird
die Mangelbeseitigung grundsatzlich vom Sachverstandigen Uberprift. Werden gefahrli-
che Mangel festgestellt, muss die Anlage in der Regel sofort stillgelegt werden.

2.2 Geeignete MalRnahmen fiur die Ziele des Art. 9 WRRL

2.2.1 Maflnahmen zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen

Wesentliche Voraussetzung fur eine rationelle Nutzung der verfugbaren Wasser-
Ressourcen sind kostendeckende Wasserpreise in Verbindung mit einer verursacherge-
rechten Tarifgestaltung. In Artikel 9 WRRL wird der Grundsatz der Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen unter Berilicksichtigung des Verursacherprinzips einschliel3lich
der Umwelt- und Ressourcenkosten angesprochen. Damit soll die Wassergebuhrenpolitik
Anreize flr eine effiziente Ressourcennutzung liefern.

Die Grundsatze der Preise der 6ffentlichen Wasserversorgung und der Geblhren fiir die
kommunale Abwasserentsorgung sind im hessischen Gesetz liber kommunale Abgaben
(Kommunalabgabengesetz, HKAG) festgelegt. Zentrale Prinzipien der Preis- bzw. Geblh-
renbildung und Tarifgestaltung sind:

e das Kostendeckungsprinzip (betriebswirtschaftliche Kosten der Leistungserstellung),

e das Aquivalenzprinzip (Angemessenheit, VerhaltnismaRigkeit) und

e der Gleichheitsgrundsatz (Leistungs-/Verursachergerechtigkeit).
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Das Kostendeckungsprinzip orientiert sich an den Kosten fur die Bereitstellung und die
Erbringung einer Leistung (Bereitstellung und Lieferung von Trinkwasser; Ableitung und
Behandlung von Abwasser). Das Aquivalenzprinzip verlangt, dass zwischen der Leistung
(Trinkwasserversorgung; Abwasserentsorgung) und dem hierfir erhobenen Entgelt (Was-
serpreis; Abwassergebulihr) ein angemessenes Verhaltnis bestehen muss. Der Gleich-
heitsgrundsatz in Form einer leistungs- bzw. verursachergerechten Geblhrengestaltung
dient der Gleichbehandlung der Gebuhrenschuldner. Er geht davon aus, dass jeder Nut-
zer die Kosten zu tragen hat, die er fir die Bereitstellung und Lieferung von Trinkwasser
bzw. fir die Erfassung, Ableitung und Behandlung von Abwasser verursacht.

Im Zeitraum 1990 bis 2006 hat das Land Hessen Finanzierungshilfen zum Bau von Ab-
wasseranlagen in einer Hohe von insgesamt rund 1,6 Mrd. € gewahrt (Landesinvestiti-
onsprogramm Abwasseranlagen). Durch die Verordnung Gber Zuweisungen zum Bau von
Abwasseranlagen vom 8. Februar 2006 wurde die Foérderung auf die Vorfinanzierung
durch Bankdarlehen und Zuweisungen fir die anteilige Verzinsung und Tilgung umge-
stellt. Dabei soll ab 2006 ein Gesamtinvestitionsvolumen von annahernd 550 Mio. €, da-
von annahernd 120 Mio. € fir Klaranlagen und Mischwasseranlagen und 430 Mio. € fir
KanalbaumaRnahmen vorfinanziert werden.

Die Kostendeckung der offentlichen Wasserversorgung in Hessen liegt in einer GréRRen-
ordnung von 95 % (Stand 2004). Die Kostendeckung der kommunalen Abwasserbeseiti-
gung in Hessen liegt in einer Groflenordnung von 94 %.

Durch die nach der Hessischen Gemeindeordnung vorgesehene Uberprifung der kom-
munalen Haushalte durch die Aufsichtsbehdrde, eine regelmafige Bilanzierung der Kos-
ten und Ertrage der offentlichen Wasserversorgung und der kommunalen Abwasserent-
sorgung wird die Kostendeckung tberprift und sichergestelit.

2.2.2 Wassergebuhrenpolitik, die Anreize fur die Benutzer darstellt, Wasser-
ressourcen effizient zu nutzen

Die Entgelte (Wasserpreise, Abwassergebihren) sind so bemessen, dass die Kosten der
Einrichtung gedeckt werden. Die Kosten der Wasserdienstleistungen umfassen die be-
triebswirtschaftlichen Kosten fiir die Leistungserstellung, Betriebskosten (Personal-, Mate-
rial-, Verwaltungskosten etc.) und der Kapitalkosten (Abschreibungen, Zinsen) sowie die
Umwelt- und Ressourcenkosten (,Externe Effekte®).

Eventuelle Auswirkungen der Wasserentnahme auf Natur und Landschaft sowie die
Landwirtschaft (Umweltkosten) kénnen durch Abgaben oder Ausgleichs- und Entschadi-
gungszahlungen ,internalisiert* werden. Negative Umweltauswirkungen durch die Einlei-
tung von Abwasser in Gewasser werden auf der Grundlage des Gesetzes Uber Abgaben
fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz, AbwAG) veran-
lagt. Die Hohe der Abgabe richtet sich nach der Menge und der Schadlichkeit bestimmter
eingeleiteter Inhaltsstoffe. Bestimmte Investitionen zur Verminderung der Schadstofffracht
des Abwassers kdnnen mit der Abgabe verrechnet werden.
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2.2.3 Beitrag zur Kostendeckung durch die Wassernutzungen

Die Wassernutzungen, die neben den Wasserdienstleistungen unter wirtschaftlichen As-
pekten zu betrachten sind, umfassen

e die Wasserentnahmen (Eigenférderung) aus
0 derindustriell-gewerblichen Eigenférderung,
o0 der Wassergewinnung fur die landwirtschaftliche Beregnung und

o0 der Eigenforderung der Warmekraftwerke,

e die Abwassereinleitungen (Direkteinleiter) aus
0 industriell-gewerblichen Abwassereinleitungen (Direkteinleiter) und

o0 Kuhlwassereinleitungen aus GroRindustrie und den Warmekraftwerken,

e die Binnenschifffahrt, die durch die Anforderungen an den Ausbau (Schleusen, Ufer-
verbau) und durch den Betrieb signifikante Auswirkungen auf den Zustand der Ge-
wasser hat, sowie

e die Wasserkraftnutzung in Laufwasserkraftwerken: 633 Laufwasserkraftwerke mit
einer installierten Leistung von zusammen 93 MW und einem mittleren Jahresarbeits-
vermdgen von rund 450.000 MWh.

Die betrieblichen Kosten der Eigenférderung und der Direkteinleiter werden von den je-
weiligen Nutzern vollstandig selbst getragen. Fur die Umwelt- und Ressourcenkosten
(,Externe Effekte®) gelten die entsprechenden Regelungen wie fir die Wasserdienstleis-
tungen.

Die Binnenschifffahrt auf den Bundeswasserstra3en in Hessen tragt zur Entlastung des
Guterverkehrs auf den Stralen bei. Die negativen Auswirkungen auf den Gewasserzu-
stand (Umweltkosten) werden durch Reduzierungspotenziale im Stralenbau und die Ver-
ringerung des spezifischen Energiebedarfs (MWh/(t*km)) sowie der Emissionen kompen-
siert. Unter BerUcksichtigung der Umweltkosten leistet die Binnenschifffahrt inren Beitrag
zur Kostendeckung. An den WasserstralRen flr die Freizeitnutzung (Lahn, Fulda, Werra)
sind die negativen Auswirkungen des Ausbaus durch Uferverbau und Aufstauungen teil-
weise grofder als der volkswirtschaftliche Nutzen fur die Freizeit und Erholung. Es besteht
teilweise ein erhebliches wirtschaftliches Potenzial in Bezug auf die Modifikation bzw. den
Teilriickbau von vorhandenen Aufstauungen sowie von Maflinahmen zur Herstellung der
Durchgangigkeit und der Beseitigung des Uferverbaus.

Fur die Wasserkraftnutzung und die Entnahme von Oberflachenwasser besteht derzeit
kein Kostendeckungsbeitrag.
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2.3 MaRnahmen, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung férdern

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) stellt grundsatzliche Regelungen (ber Bewirtschaf-
tungsgrundsatze und -ziele von Gewassern auf. Sie sind so zu bewirtschaften, dass ver-
meidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen und ihres Wasserhaushalts
unterbleiben, damit insgesamt eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wird. Zusatzlich
verpflichtet das WHG jedermann dazu, bei Wassernutzungen die erforderliche Sorgfalt
anzuwenden und sparsam bei der Verwendung des Wassers zu sein. Es sieht in den Be-
reichen ,Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen“ und ,Abwasserbeseitigung“ besonde-
re Pflichten der Handelnden und Anlagenbetreiber vor. Bei Uberschreitung bestimmter
Groliengrenzen fordert das WHG die Bestellung von Betriebsbeauftragten flr den Ge-
wasserschutz, die mit besonderen Rechten und Pflichten ausgestattet sind. In der Abwas-
serverordnung sind allgemeine Anforderungen zur Verminderung des Abwasseranfalls
enthalten, die in einem grofien Teil der branchenspezifischen Anhange naher konkretisiert
werden.

Die nach dem WHG erteilten Erlaubnisse und Bewilligungen zur Gewasserbenutzung
stehen unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich zusatzliche Anforderungen, Manahmen
fur die Beobachtung der Wasserbenutzung und ihrer Folgen sowie MaRnahmen fir eine
sparsame Verwendung von Wasser angeordnet werden kdénnen.

Das Hessische Wassergesetz (HWG) enthalt flr die Trager der offentlichen Wasserver-
sorgung und von ihnen beauftragte Dritte besondere Auforderungen zum sparsamen Um-
gang mit Wasser (z.B. Begrenzung der Wasserverluste, Verwertung von Betriebs- und
Niederschlagswasser, Forderung des rationellen Umgangs mit Wasser durch Benut-
zungsbedingungen und -entgelte und Beratung von Wassernutzern bei Mallnahmen zur
Einsparung von Wasser).

Weiterhin sind bei der Vergabe von Wasserrechten zur Entnahme von Grundwasser
durch den Antragsteller Wasserbedarfsnachweise vorzulegen, aufgrund derer entschie-
den wird, in welcher Hohe eine Entnahme zugelassen wird. Zusatzlich sind Wasserspar-
nachweise bzw. Konzepte vorzulegen, wie Wasserverluste z.B. aus dem Leitungsnetz
verhindert bzw. minimiert und wie der Verbrauch von Wasser so gering wie mdglich
gehalten werden kann. Der ,Leitfaden Grundwasserentnahme® zur Vergabe von Wasser-
rechten, der entsprechende Vorgaben macht, wurde den Behdrden zur Anwendung emp-
fohlen.

Anlagen zur Wasserbenutzung im weiteren Sinn und Abwasseranlagen sind entspre-
chend den jeweils zutreffenden Regeln der Technik und der Wasserwirtschaft, dem Stand
der Technik und den wasserrechtlichen Zulassungen zu errichten und zu betreiben.

Im Bereich des vorsorgenden mengenmafigen Grundwasserschutzes werden in Hessen
flachendeckend regionale Wasserbilanzen (Rhein-Main, Mittelhessen, Nordhessen) auf-
gestellt. Die Wasserbilanzen enthalten wichtige Informationen, Daten und Aussagen uber
die aktuelle wasserwirtschaftliche Versorgungssituation und stellen ein Trendszenario fir
den zukinftigen Wasserbedarf dar. Sie bilden damit eine wesentliche Grundlage flr Pla-
nungen im Hinblick auf eine nachhaltige Grundwasserbewirtschaftung bzgl. der Grund-
wasserentnahmen und der Wasserverteilung in Hessen.
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Fur die Uberregional bedeutenden Wasservorkommen im Hessischen Ried (,Grundwas-
serbewirtschaftungsplan Hessisches Ried“) und im Vogelsberg (,Umweltschonende
Grundwassergewinnung Vogelsberg“) wurden Bewirtschaftungskonzepte bzw. Leitfaden
aufgestellt. Ziel dieser Arbeiten ist die Sicherstellung der Wasserversorgung, ohne grund-
wasserabhangige Landokosysteme zu gefahrden, die Vermeidung kunftiger grundwas-
serbedingter Nachteile fiir die Land- und Forstwirtschaft sowie die Verhinderung von Set-
zungsschaden bei Bauwerken, von Gebadudeverndssungen und von unzuldssig hohen
Grundwasserstanden, z.B. unter Abfalldeponien. Die in den Bewirtschaftungskonzepten
enthaltenen Vorgaben sind bei der Zulassung jeder einzelnen Grundwasserentnahme zu
beachten.

2.4 MalRnahmen zur Erreichung der Anforderungen nach Art. 7
(Gewasser flur die Entnahme von Trinkwasser)

Gemal Art. 7 (2) WRRL ist fur die Wasserkorper, die fir Trinkwasserentnahmen genutzt
werden, sicherzustellen, dass die Umweltziele und Qualitdtsnormen der WRRL eingehal-
ten werden. DarlUber hinaus muss das gewonnene Wasser unter Bertcksichtigung der
angewandten Aufbereitungsverfahren die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie
(98/83/EG) erfilllen (Abschn. 2.1.3). Die Mitgliedstaaten haben Sorge dafiir zu tragen,
dass eine Verschlechterung der Wasserqualitat verhindert wird, um so den Umfang mog-
licher Aufbereitungen zu verringern. Zu diesem Zweck kénnen auch Schutzgebiete fest-
gesetzt werden.

In Hessen stammen die zur &ffentlichen Wasserversorgung genutzten Wasser aus Grund-
wasservorkommen. Eine direkte Nutzung oberirdischer Gewasser zur Trinkwassergewin-
nung findet in Hessen nicht statt.

Rund 3 % dieses Grundwassers beruhen jedoch auf einer aktiven Infiltration von aufberei-
tetem Oberflachenwasser in den Untergrund. Das Oberflachenwasser wird dabei nach
aufwandigen Reinigungsstufen (bis hin zur Trinkwasserqualitat) tUber Infiltrationsanlagen
dem genutzten Grundwasserleiter zugefiihrt. Weiterhin ist bei Stérungen der Oberfla-
chenwasserqualitat (z.B. Schadensfalle auf dem Rhein), welche die Trinkwasserqualitat
beeinflussen kénnen, die Oberflachenwasserentnahme vortibergehend einzustellen. Um
dies zu gewahrleisten, bedienen sich die Rheinanliegerstaaten eines Alarmsystems, das
rechtzeitig auf Gefahren aufmerksam macht (siehe auch Abschn. 2.12).

Die aus den Oberflachengewassern entnommenen Wassermengen, die zur Grundwas-
sergewinnung infiltriert werden, sind kontinuierlich aufzuzeichnen. Gleichfalls hat eine
standige Uberwachung der chemisch-physikalischen Wasserqualitatsparameter stattzu-
finden. Diese Daten sind in Form von Jahresberichten den zustdndigen Behdrden vorzu-
legen.

Das Wasserwerk Wiesbaden-Schierstein stellt bei der Rheinwasserentnahme zur 6ffentli-
chen Wasserversorgung einen Sonderfall dar. Bei aulergewdhnlichen klimatischen Be-
dingungen oder Betriebsstérungen grofleren Ausmalies ist per Bescheid des RP Darm-
stadt (Obere Wasserbehdrde) eine direkte Nutzung von aufbereitetem Rheinwasser, unter
Umgehung der Bodenpassage, mdglich.

Rheinwasser wird bei Biebesheim aufbereitet und in den Untergrund infiltriert.
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Aufbereitetes Oberflachenwasser aus dem Main wird im Stadtwald Frankfurt zur Grund-
wasseranreicherung fiir die Trinkwassernutzung infiltriert.

Zum Schutz des Grundwassers in den Einzugsgebieten von Wassergewinnungsanlagen
kénnen nach § 19 WHG Wasserschutzgebiete ausgewiesen werden. Die Wasserschutz-
gebiete besitzen bei konkurrierenden Nutzungen eine hohe Prioritat. Sie werden i.d.R. in
verschiedene Schutzzonen unterteilt, in denen bestimmte Handlungen verboten oder ein-
geschrankt sind. Die besonderen Anforderungen werden spezifisch fur jedes Wasser-
schutzgebiet in einer Rechtsverordnung verbindlich festgesetzt. Derzeit sind Wasser-
schutzgebiete auf ca. 38 % der hessischen Landesflache (Stand: Januar 2008) festge-
setzt.

2.5 MalRnahmen bzgl. Entnahmen und Aufstauungen

25.1 Begrenzung der Entnahme und Aufstauung von Oberflachensi3wasser
und deren Uberpriifung (Register)

Die Anforderungen gemaf Artikel 11 Abs. 3e der WRRL:

1. die Begrenzung der Entnahme sowie der Aufstauung von OberflachensiRwasser ein-
schliel3lich einer Vorschrift (iber die Genehmigung der Entnahme und Aufstauung,

2. die regelmaRige Uberpriifung der Begrenzungen mit gegebenenfalls einer Aktualisie-
rung sowie

3. ein oder mehrere Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen

werden in Hessen wie nachfolgend beschrieben umgesetzt:

Begrenzung der Entnahme und der Aufstauung

Die Begrenzung der Entnahme und Aufstauung wird durch das Instrument der wasserbe-
hordlichen Zulassungspflicht fir Gewasserbenutzungen nach WHG (§ 33 a in Verbindung
mit §§ 7 und 8) in Verbindung mit dem HWG sichergestellt. Die speziellen naturschutz-
fachlichen Belange werden Uber die naturschutzrechtlichen Regelungen (insbesondere
§§ 12, 31, 34 und Schutzgebietsverordnungen nach §§ 21 ff HENatG; §§ 18, 42, 43
BNatSchG) berilicksichtigt.

Bei der Neuerteilung der Zulassung einer Entnahme/Aufstauung ist gemal® § 6 Abs. 1
WHG in Verbindung mit § 25a Abs. 1 WHG die Zulassung zu versagen, wenn dadurch der
gute Zustand im Gewasser unmoglich gemacht wird. Gemal § 40 HFischG ist bei der
Neuerrichtung von Stauanlagen durch geeignete Fischwege der Fischwechsel zu gewahr-
leisten.

Gemal § 5 Abs. 1 Nr. 1a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG kénnen bei bestehen-
den Rechten nachtraglich MalRnahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich einer auf
die Benutzung zuruckzufuhrenden Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen
Gewasserzustands erforderlich sind.
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Durch Planfeststellung oder Plangenehmigung gem. § 31 WHG in Verbindung mit §§ 10
und 77 HWG kann ein anderer Bautrager als der Wasserrechtsinhaber die Zulassung zum
Bau eines Fischpasses auch gegen den Willen des Wasserrechtsinhabers erhalten. Die
Nachteile fur den Betroffenen sind auszugleichen. Der Unternehmer kann gem. § 5 Abs. 1
Nr. 1a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 3 WHG zu angemessenen Beitragen verpflichtet
werden.

Gemall §41 HFischG kann unter bestimmten Voraussetzungen die Errichtung von
Fischwegen nachtraglich gefordert werden.

Die Erlaubnis einer Entnahme oder einer Aufstauung kann gemaf § 7 WHG im Uberwie-
genden offentlichen Interesse ganz oder teilweise ohne Entschadigung widerrufen wer-
den. Eine Bewilligung oder ein altes Recht kann gemal § 12 Abs. 1 bzw. § 15 Abs. 4
WHG gegen Entschadigung ganz oder teilweise widerrufen werden, wenn von der unein-
geschrankten Fortsetzung der Benutzung eine erhebliche Beeintrachtigung des Wohls der
Allgemeinheit zu erwarten ist.

Beim Neubau von Stauanlagen an Bundeswasserstral3en ergibt sich die Pflicht zur Errich-
tung eines Fischpasses aus § 12 Abs. 7 WaStrG, wonach die Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung beim Ausbau die malRgebenden Bewirtschaftungsziele gem. §§ 25a bis 25 d
WHG zu berucksichtigen hat. Bei bestehenden Stauanlagen geht die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung davon aus, dass ihrerseits keine Pflicht zur Errichtung von Fischpassen
besteht, da die durch das WaStrG zugewiesenen Aufgaben nur die Erhaltung der Schiff-
barkeit umfassen.

Eine verwaltungsinterne Regelung Uber den in einem Flielgewasser zu belassenden Min-
destabfluss bei der Enthahme und Wiedereinleitung von Wasser (Mindestwassererlass)
dient in Hessen den Behdrden als Handlungsanweisung fir die Ermittlung des Mindestab-
flusses bei Wasserkraftanlagen und Fischteichen.

RegelmaRige Uberprifungen

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehdrden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfullung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Ein Mindestwasserabfluss wird in der Regel durch die konstruktive Ausgestaltung einer
baulichen Anlage sichergestellt, so dass von der Wasserbehdrde die bauliche Anlage
stichprobenhaft zu Uberpriifen ist. Eine weitere Uberpriifungsméglichkeit ist die stichpro-
benhafte Kontrolle des Wasserstands.

Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen

Die Zulassung von Wasserentnahmen wird in Hessen in dem gemaR § 85 HWG zu fih-
renden Wasserbuch dokumentiert.
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2.5.2 Begrenzung der Entnahme von Grundwasser und deren Uberpriufung
(Register)

In Artikel 11 Abs. 3e fordert die WRRL

die Begrenzung der Entnahme von Grundwasser,

2. die regelmaRige Uberpriifung der Begrenzungen mit gegebenenfalls einer Aktualisie-
rung sowie

3. ein oder mehrere Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen.

Die Anforderungen durch die WRRL werden in Hessen eingehalten und dienen der Zieler-
reichung. FUr die 0.g. Punkte wird im Folgenden die Umsetzung in Hessen erlautert.
Begrenzung der Entnahme von Grundwasser

Die Begrenzung der Grundwasserentnahmemengen wird in Hessen durch das Instrument
der wasserbehdrdlichen Erlaubnis- und Bewilligungsvorbehalte fiir Gewasserbenutzungen
sichergestellit.

Die erforderlichen wasserrechtlichen Zulassungen sind im WHG (§ 33 a in Verbindung mit
§§ 7 und 8) und im HWG (§ 32 in Verbindung mit § 71) geregelt. Die speziellen natur-
schutzfachlichen Belange werden Uber die naturschutzrechtlichen Regelungen (insbeson-
dere §§ 12, 31, 34 und Schutzgebietsverordnungen nach §§ 21 ff HENatG; §§ 18, 42, 43
BNatSchG) berucksichtigt.

Im Verwaltungsverfahren sind folgende Komponenten enthalten:

e Prifen des nutzbaren Grundwasserdargebots im Rahmen der Vergabe von Wasser-
rechten zur Entnahme von Grundwasser,

e  kontinuierliche Prifung der Entnahmemengen durch Vorgaben im Wasserrecht,
e Uberpriifen der Grundwasserspiegellagen durch Vorgaben im Wasserrecht,

e Festlegen von grundwasserstandsdefinierten Bewirtschaftungskorridoren zur Erhal-
tung von landschaftsdkologischen Anforderungen,

e Festlegung von grundwasserstandsdefinierten Bewirtschaftungskorridoren zur Ver-
meidung von Vernassungen und Setzungen,

e Konzipieren von Bewirtschaftungsplanen,
e Fortschreiben der Wasserbilanz,
e Uberpriifen und Fortschreiben der Zulassungen,

e Erfassen und laufendes Aktualisieren im ,Fachinformationssystem Grundwasser-
schutz/Wasserversorgung®.
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Im Rahmen der Erteilung von Wasserrechten darf die Wasserbehorde nur dann eine
Grundwasserbenutzung zulassen, wenn ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserent-
nahme und Grundwasserneubildung gewahrleistet ist. Grundsatzlich bleibt die Wasserbe-
hérde beim Erteilen wasserrechtlicher Erlaubnisse hinsichtlich der zugelassenen Forder-
mengen deutlich unter dem Grundwasserdargebot, das seitens des HLUG in einer hydro-
geologischen Betrachtung ermittelt wird.

RegelmaRige Uberprifungen

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehdrden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfiillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmaflig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Hierzu hat er der Wasserbehorde jahrlich wiederkehrend bestimmte dort genannte Daten
(u.a. auch die tatsachlichen Entnahmemengen) zu berichten. Uberschreitet er die maxi-
mal zugelassenen Grundwasserentnahmemengen, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit
dar, die mit einer GeldbufRe geahndet werden kann. In jedem Fall aber zieht eine solche
Uberschreitung das Eingreifen der Wasserbehdrde nach sich.

Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen

Durch das bei den Regierungsprasidien und dem HLUG etablierte ,Fachinformationssys-
tem Grundwasserschutz/Wasserversorgung“ sind die Wasserbehérden in der Lage, die
Anforderungen der WRRL zu erfullen. Im ,Fachinformationssystem Grundwasserschutz /
Wasserversorgung® sind alle Stammdaten der Grundwassergewinnungsanlagen und die
Entnahmemengen erfasst (z.B. Lagekoordinaten, Genehmigungsinhaber, Eckdaten der
Zulassung, erlaubte Entnahmemengen).

Eine jahrliche Fortschreibung der Daten im Zuge der Uberpriifung und Eingabe der tat-
sachlichen Jahresentnahmemengen aller Gewinnungsanlagen garantiert die Aktualitat der
Datenbank und ermdglicht so das sofortige Handeln der Wasserbehérden bei Uberschrei-
tungen der zulassigen Entnahmemengen.

2.6 MalRnahmen zur Begrenzung von kiinstlichen Anreicherungen oder Auf-
fullungen von Grundwasserkorpern

Die WRRL formuliert unter Artikel 11, Abs. 3, Buchstabe f als Malkhahme die Begrenzung
von kiinstlichen Anreicherungen oder Auffiillungen von Grundwasserkorpern, einschliel3-
lich des Erfordernisses einer vorherigen Genehmigung. Diese Vorgaben wurden in Hes-
sen bereits vor dem In-Kraft-Treten der WRRL umgesetzt.

In Hessen bedarf eine Grundwasseranreicherung allgemein einer wasserrechtlichen Zu-
lassung nach § 7 WHG in Verbindung mit § 71 HWG. Darin werden Mengenbegrenzun-
gen festgelegt. Grundsatzlich hat sich die Infiltrationsmenge an den Grundwasserstanden
zu orientieren. Die speziellen naturschutzfachlichen Belange werden Uber die natur-
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schutzrechtlichen Regelungen (insbesondere §§ 12, 31, 34 und Schutzgebietsverordnun-
gen nach §§ 21 ff HENatG; §§ 18, 42, 43 BNatSchG) bertiicksichtigt.

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehérden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Im Hessischen Ried liegt ein Grundwasserbewirtschaftungsplan nach § 36 Abs. 1 WHG i.
d. Fassung vom 23. September 1986, zuletzt geandert am 12. November 1996 als behor-
denverbindliche Verwaltungsvorschrift vor. Er bildet die Grundlage flir eine Okologisch
ausgerichtete Grundwasserbewirtschaftung. Darin wurden Grundwasserstande als Richt-
werte festgelegt, die durch die Infiltration und eine entsprechende integrierte Grundwas-
serbewirtschaftung angestrebt werden. Die Steuerung der Grundwasseranreicherung ist
abhangig von der Entwicklung der Grundwasserstdnde, die aus den Grundwasserent-
nahmen und der klimatischen Entwicklung resultieren. In trockenen Jahren wird mehr, in
nassen Jahren weniger oder kein aufbereitetes Oberflachenwasser Uber die Infiltrations-
anlagen versickert. Durch behordlich festgelegte Abschaltwerte ist gewahrleistet, dass bei
hohen Grundwasserstanden die Infiltration eingestellt wird. Eine Vernassung von Sied-
lungsbereichen durch die Infiltration ist daher auszuschlielden.

2.7 MalRnahmen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punkt-
guellen
2.7.1 Oberflachengewasser

Rechtliche Umsetzung

Die Anforderungen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punktquellen und
deren Uberwachung wurden im Rahmen des Bundesrechtes durch folgende Regelungen
umgesetzt:

e Wasserhaushaltsgesetz (WHG), insbesondere die §§ 2, 3, 5, 6, 7a WHG,

e Abwasserverordnung (AbwV).

Eine erganzende Umsetzung durch Landesrecht erfolgte Uiber folgende Regelungen:
e Hessisches Wassergesetz (HWG), insbesondere die §§ 6, 7, 44, 45, 53 und 63,
e Indirekteinleiterverordnung,

e Verordnung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (VO-WRRL),

e Qualitatszielverordnung,
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e Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG Uber die Behandlung von kom-
munalem Abwasser (KomAbw-VO),

e Abwassereigenkontrollverordnung — EKVO,

e [VU-Verordnung Abwasser.

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehorden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfiillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Gemal § 2 Abs. 1 WHG ist in Deutschland jede Gewasserbenutzung und somit auch das
Einleiten von Abwasser in Gewasser (§ 3 Abs. 1 Nr. 4, 4a, 5 WHG) grundsatzlich erlaub-
nispflichtig.

Nach § 7a Abs. 1 WHG darf eine Erlaubnis fir das Einleiten von Abwasser nur erteilt wer-
den, wenn die Schadstofffracht so gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung des Stan-
des der Technik méglich ist. Die AbwV enthélt einen allgemeinen Teil, der fir alle Abwas-
sereinleitungen gilt, sowie derzeit 52 Anhange mit branchenbezogenen Regelungen und
einen Anhang mit stoffbezogenen Vorschriften. Die Anforderungen in den Anhangen der
AbwV gelten in allen Fallen fiir die Einleitungsstelle in das Gewasser bzw. den Ablauf der
Abwasserbehandlungsanlage. Nahere Ausfuhrungen zur AbwV finden sich in den Erldute-
rungen zur Kommunalabwasserrichtlinie (Abschn. 2.1.7) und zur IVU-Richtlinie (Abschn.
2.1.11 und in den Ausflihrungen zu den im Anhang IX WRRL genannten Tochterrichtlinien
zur Richtlinie 76/464/EWG (jetzt 2006/11/EG).

Die Bundeslander haben nach § 7a Abs. 4 WHG sicherzustellen, dass die in der AbwV flr
den Ort des Anfalls oder vor der Vermischung des Abwassers festgelegten Anforderun-
gen auch dann eingehalten werden, wenn die Einleitung des Abwassers in eine kommu-
nale Klaranlage erfolgt (sog. indirekte Einleitungen). In Hessen bedurfen solche indirekten
Einleitungen daher grundsatzlich der Erlaubnis durch die Wasserbehdrde (§ 44 HWG).
Bestimmte kleine indirekte Einleitungen wurden durch die Indirekteinleiterverordnung von
der Erlaubnispflicht befreit, wenn sichergestellt ist, dass die Anforderungen der Abwas-
serverordnung eingehalten werden und die Einleitung der Wasserbehorde angezeigt wur-
de. Bei indirekten Einleitungen gelten zuséatzlich die Anforderungen und die Uberwachung
nach dem kommunalen Satzungsrecht.

Die Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen an die Verminderung der Abwasser-
belastung erfolgt im Rahmen der staatlichen Uberwachung durch die Wasserbehorde
sowie im Rahmen der Eigenliberwachung durch die Betreiber.

Bei Anlagen, die in den Geltungsbereich der IVU-Richtlinie fallen, sind die zustandigen
Behdrden verpflichtet, die in der Einleitungserlaubnis festgelegten Anforderungen in re-
gelmaligen Abstanden und aufgrund konkreter Anlasse zu Uberprifen und gegebenen-
falls auf den neuesten Stand zu bringen. Diese Anforderung wurde in Hessen durch die
IVU-Verordnung Abwasser umgesetzt (Abschn. 2.1.11). Unabhéangig hiervon haben die
Lander sicherzustellen, dass bestehende Abwassereinleitungen innerhalb angemessener
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Fristen an Anderungen der Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbelastung
angepasst werden (siehe § 7a Abs. 3 WHG).

Eine Einhaltung der Anforderungen der entsprechenden Regelungen nach § 7a WHG
begriindet keinen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Erlaubnis. Nach § 6 WHG ist eine
Erlaubnis zu versagen, soweit von der beabsichtigten Benutzung des Gewassers eine
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine Gefahrdung der 6ffent-
lichen Wasserversorgung zu erwarten ist, die nicht durch Auflagen oder durch Maf3nah-
men einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts verhitet oder ausgeglichen wird. Es sind
daher aus Immissionsgrinden im Vollzug weitergehende Anforderungen bis hin zur Ver-
sagung der Erlaubnis mdglich. Dabei ist der Verhaltnismaligkeitsgrundsatz zu beachten.

Flankierend zu den o.g. ordnungsrechtlichen MalRnahmen tragen die finanziellen Anreize
des Abwasserabgabengesetzes (AbwAG) sowie die Férdermalinahmen nach der Verord-
nung Uber Zuweisungen zum Bau von Abwasseranlagen zur Verminderung der Belastung
aus Punktquellen bei.

Durch die Umsetzung der zuvor genannten Anforderungen zur Verminderung der Abwas-
serbelastung wurde eine weitgehende Verminderung der Abwasserbelastung erreicht. Zu
der Verminderung der Abwasserbelastung aus punktférmigen Quellen haben zudem Mal3-
nahmen aus anderen Rechtsbereichen wie dem Immissionsschutz- dem Chemikalien-
und dem Arbeitsschutzrecht beigetragen. Im Abschnitt 2.11 ist am Beispiel der prioritaren
Stoffe der WRRL dargestellt, welche Regelungen aus anderen Rechtsbereichen gemein-
sam mit Regelungen des Wasserrechts zur Verminderung der Gewasserbelastung beitra-
gen.

2.7.2 Grundwasser

Rechtliche Grundlagen

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17. Marz 1998 und die Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 16. Juni 1999 regeln bundesweit
die Verantwortlichkeiten und Pflichten sowie die materiellen Anforderungen zur Erfassung,
Untersuchung, Sanierung und Uberwachung von altlastverdachtigen Flachen, Altlasten
und schadlichen Bodenveranderungen. Das Hessische Altlasten- und Bodenschutzgesetz
(HAItBodSchG) vom 28. September 2007 dient der Umsetzung der bundesweit geltenden
Regelungen in Hessen.

Die materiellen Anforderungen zur Erfassung, Untersuchung, Sanierung und Uberwa-
chung von Grundwasserverunreinigungen infolge von schadlichen Bodenveranderungen
ergeben sich aus dem WHG sowie dem HWG und der Verwaltungsvorschrift zur Erfas-
sung, Bewertung und Sanierung von Grundwasserverunreinigungen (GWS-VwV) vom 30.
Oktober 2005. Die Sanierung von Grundwasserschaden erfolgt ferner auf den Grundlagen
des WHG und des HWG.

Nach § 2 HAItBodSchG obliegt der Bodenschutzbehérde die Uberwachung der Erfiillung
der rechtlichen Anforderungen nach den o.g. Vorschriften.
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Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Punktquellen mit potenzieller Grundwasserrelevanz (schadliche Bodenveranderungen,
Altablagerungen, Altstandorte und Grundwasserschadensfalle) werden in Hessen nach
den o.g. rechtlichen Regelungen systematisch bearbeitet.

Soweit ein Sanierungsverantwortlicher feststeht, hat dieser Sanierungsmallnahmen
durchzufiihren oder wird von der zustandigen Behorde herangezogen. Darliber hinaus
werden &ffentliche Mittel durch das Abschlussprogramm Kommunale Altlastenbeseitigung
vom 26. Juni 2007 gemalR der Altlastenfinanzierungsrichtlinie sowie tUber den Trager der
Altlastensanierung fir nicht kommunal verursachte Altlasten zur Verfiigung gestellt.

Informationen, um Gefahren fiur das Grundwasser zu bewerten und MaRnahmen anzu-
ordnen oder Sanierungen zu Uberwachen, sind in dem zentralen Fachinformationssystem
Altlasten und Grundwasserschadensfalle (FIS AG) erfasst. Die derzeitigen und geplanten
Sanierungsmaflnahmen bewirken daher eine Reduzierung der Belastungen der Grund-
wasserkorper aus diesen Punktquellen und dienen somit dem Erhalt bzw. dem Erreichen
des guten Zustands der hessischen Grundwasserkorper.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zeigen, dass die Immissionsbeitrage von den vor-
handenen Punktquellen keine Gefahrdungen der Grundwasserkorper ergeben, die zu
einer Bewertung ,im schlechten Zustand® fihren.

2.8 MalRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitungen von
Schadstoffen aus diffusen Quellen

2.8.1 Oberflachengewasser

Rechtliche Umsetzung

Die Umsetzung der Regelungen zur Vermeidung der Gewasserbelastung aus diffusen
Quellen erfolgt in unterschiedlichen Rechtsbereichen: Wasserwirtschaft, Immissions-
schutz, Landwirtschaft, Naturschutz, Chemikalienrecht, Bodenschutz. Dabei werden in
einigen Bereichen Anforderungen aus Regelungen der EU umgesetzt.

Malinahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Eintrage von Schadstoffen aus diffu-
sen Quellen und deren Uberwachung werden rechtlich durch folgende Regelungen (Tab.
2-1) umgesetzt.
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Tab. 2-1:

Rechtliche Regelungen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von

Schadstoffen aus diffusen Quellen

Rechtsgrundlage

Beispiele zur Minimierung bzw. Vermeidung diffuser Eintrage

Wasserwirtschaft

Wasserhaushaltsgesetz
(WHG)

Gewasser sind grundsatzlich als Bestandteil des Naturhaushalts und als
Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu sichern (§ 1 a WHG).

Rohrleitungen zum Beférdern von wassergefahrdenden Stoffen bediirfen
einer Genehmigung (§ 19 a WHG bzw. §§ 20 bis 23 UVPG).

Anlagen zum Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen missen so beschaf-
fen, eingebaut, aufgestellt, unterhalten und betrieben werden, dass eine
Verunreinigung der Gewasser oder sonstige nachteilige Veranderungen
ihrer Eigenschaften nicht zu besorgen sind (§ 19 g ff. WHG).

Stoffe diirfen an oberirdischen Gewassern nur so gelagert werden, dass
eine Verunreinigung des Wassers nicht zu besorgen ist
(§ 26 Abs. 2 WHG).

Hessisches Wassergesetz
(HWG)

Lagern von Stoffen in Gewassern, Uferbereichen und Uberschwemmungs-
gebieten bedarf der Genehmigung, wenn dadurch die Wasserqualitat ge-
fahrdet wird; Umwandlung von Griin- in Ackerland ist ebenfalls genehmi-
gungspflichtig (§ 14 HWG).

Im Uferbereich gelten bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln die im
Rahmen der Zulassung festgelegten Abstandsregelungen zu Oberflachen-
gewassern; bei der Anwendung von Dingemitteln sind die Mindestabstande
nach der Diingeverordnung einzuhalten.

Der Schutz der Uferbereiche vermindert u.a. den Eintrag von Abschwem-
mungen und Erosion und reduziert dadurch die diffusen Eintrdge von Nahr-
und Schadstoffen.

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den
Wasserbehoérden. In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfillung der nach
den wasserrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen. Nach §
53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen Behdrden die aufgrund des
WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmafig zu Gberprifen und,
soweit erforderlich, anzupassen.

Verordnung Gber Anlagen zum
Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen und tber
Fachbetriebe (Anlagenverord-
nung — VAwS)

Rohrfernleitungsverordnung

Detaillierte Regelungen fiir Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen und fiir Anlagen zum Lagern und Abftillen von Jauche, Giille und
Silagesickersaften und fiir Anlagen zur Lagerung von Festmist.

Verordnung zur Festsetzung
von
Wasserschutzgebieten

Festlegung von Regelungen fir die landwirtschaftliche Grundstlicksnutzung
in Trinkwassereinzugsgebieten, die den diffusen Eintrag von Nahrstoffen in
das Grundwasser vermeiden sollen

— Da der Zustrom von Grundwasser ein diffuser Eintragspfad von Nahrstof-
fen und Schadstoffen in die Oberflachengewasser sein kann, wirken sich
diese Regelungen positiv auf die Verminderung der Belastungen der Ober-
flachengewasser aus.

Landwirtschaft

Gesetz zum Schutz der Kultur-
pflanzen (Pflanzenschutzge-
setz) mit zugehdrigen Rechts-
verordnungen

Nach dem Pflanzenschutzgesetz ist bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis zu verfah-
ren, die zuletzt im Jahr 2005 im Bundesanzeiger bekannt gegeben wurden.
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Rechtsgrundlage

Beispiele zur Minimierung bzw. Vermeidung diffuser Eintrage

Verordnung Uber die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmit-
teln unter Verwendung von
Luftfahrzeugen

So sind die im Rahmen der Zulassung festgesetzten Anwen-
dungsbestimmungen (insbes. Abstandsregelungen zu Gewassern) zu be-
achten. Ferner dirfen Pflanzenschutzmittel nicht in oder unmittelbar an
oberirdischen Gewassern und Kistengewassern angewandt werden.

Beim Einsatz am Rande von Gewassern etc. ist ein Sicherheitsabstand von
50 m einzuhalten.

— So wird der diffuse Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Gewasser ver-
mieden.

Nitratrichtlinie (91/676/EWG)

- Festlegung einer Obergrenze von 170 kg N/ha und Jahr aus Wirt-
schaftsdiingern tierischer Herkunft

- Definition der guten fachlichen Praxis
- Zeitraume, zu denen Diingemittel nicht ausgebracht werden dirfen
- Ausbringung von Diingemitteln auf stark geneigten Flachen

- Ausbringen von Dingemitteln auf wassergeséttigten, tber-
schwemmten, gefrorenen oder schneebedeckten Bdoden

- Bedingungen fur das Aufbringen von Dingemitteln auf land-
wirtschaftlichen Flachen in der Nahe von Wasserlaufen

Fassungsvermégen und Bauweise von Behéaltern zur Lagerung von Dung

Duingemittelverordnung
(DUMV) 2008 (novelliert 2009)

Diingeverordnung (DaV) 2007
(novelliert 2009)

Diingung ist nach Art, Menge und Zeit auf den Bedarf der Pflanze und des
Bodens auszurichten.

Nahrstoffverluste bei der Bewirtschaftung sowie Nahrstoffverluste in die
Gewasser sind weitestgehend zu vermeiden.

Diingebedarf ist zu ermitteln; Nahrstoffbilanzen sind zu erstellen.

Cross Compliance
(Verordnung EG Nr.

Im Rahmen von Cross Compliance wird die Gewahrung von Zahlungen ab
dem Jahr 2005 an die Verknipfung der Direktzahlungen mit der Einhaltung

1782/2003) von Umwelt- und Qualitatsstandards (19 europaische Richtlinien) verbun-
den.
In der Direktzahlungsverpflichtungsverordnung sind die Grundsatze der
Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in einem guten landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand geregelt.

Naturschutz

Hessisches Naturschutzgesetz
(HENatG)

In § 5 Abs. 2 HENatG ist definiert, dass die landwirtschaftliche Nutzung des
Bodens der guten fachlichen Praxis entspricht, wenn sie Erosionen verhin-
dert, die Humusbildung férdert, den Eintrag von Schadstoffen in Gewasser
und die Beeintrachtigung von Lebensraumen wild lebender Tiere und Pflan-
zen und vorhandener Biotope vermeidet.

— Insbesondere die Verhinderung von Erosion ist ein wesentlicher Beitrag
zur Reduzierung des diffusen Eintrags von Nahrstoffen und Schadstoffen
ins Gewasser.

Immissionsschutz

Bundes-
Immissionsschutzgesetz
(BImSchG);

Verordnungen zur Durchfiih-
rung des BImSchG;

Technische Anleitung Luft (TA
Luft)

Regelungen zum Schutz der Menschen, Tiere, Pflanzen, des Bodens, des
Wassers etc. vor schadlichen Umwelteinwirkungen.

— Insbesondere die Begrenzung der Luftverunreinigungen hat einen positi-
ven Einfluss auf die Reduzierung der diffusen Eintrage in die Gewasser.
Denn Schadstoffe, die in die Luft ausgetragen werden, landen Uber Nieder-
schlage und den Oberflachenabfluss direkt oder indirekt iber den Kanal in
den Gewassern.
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Rechtsgrundlage Beispiele zur Minimierung bzw. Vermeidung diffuser Eintrage

Chemikalienrecht, Arbeitsschutzrecht

Chemikaliengesetz (ChemG); | Schutz des Menschen und der Umwelt vor schadlichen Einwirkungen ge-

Chemikalienverbotsverordnung fahrlicher Stoffe und Zubereitungen.

(ChemVerbotsV); Regelungen bezlglich des Verbots und der Beschrankung des In-

Gefahrstoffverordnung verkehrbringens gefahrlicher Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse.

(GefStoffV)

Weitere Regelungen finden sich auch im Arbeitsschutz und in der Betriebssicherheitsver-
ordnung.

Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die MaRnahmen haben insgesamt zu einer erheblichen Verminderung der Belastung der
hessischen Gewasser durch Nahr- und Schadstoffe gefiihrt. Im Einzelnen ist dies aus
dem Gewassergutebericht des Hessischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie er-
sichtlich (http://www.hlug.de).

Es stehen somit eine Reihe von rechtlichen Regelungen zur Verfligung, um die diffusen
Belastungen aus den unterschiedlichsten Herkunftsbereichen (Nahr- und Schadstoffein-
trage aus Abschwemmung, Erosion, atmospharische Deposition etc.) zu begrenzen.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der Uberwachung in Verbindung mit den Ein-
tragspfaden von Phosphor zeigen, dass die bisherigen MalRnahmen, insbesondere bei
Phosphor, jedoch derzeit nicht ausreichen, um in allen Wasserkdrpern einen guten Zu-
stand zu erreichen.

Um die Ziele der WRRL zu erreichen, sind somit erganzende Malinahmen im Sinne von
Art. 11 Abs. 4 der WRRL vorgesehen.

2.8.2 Grundwasser

Die WRRL fordert bereits in der Bestandsaufnahme eine Ermittlung der Belastungen, de-
nen das Grundwasser ausgesetzt ist. Hierzu zahlen, neben den punktuellen und men-
genmaligen Belastungen, auch die auf das Grundwasser einwirkenden diffusen Belas-
tungen. Diffuse Belastungen des Grundwassers resultieren aus flachenhaften Eintrags-
quellen.

Eine Hauptursache fir diffuse Eintrage in das Grundwasser sind u.a. Nahrstoffaustrage
aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung. Fir das Grundwasser ist der Parameter
Stickstoff problematisch, der im Grundwasser zu erhohten Nitrat-Konzentrationen flihren
kann.

Die Minimierung von diffusen Stickstoffeintragen ist bereits Inhalt bestehender gesetzli-
cher Regelungen wie z.B. der Nitratrichtlinie, der Dingeverordnung sowie dem WHG und
dem HWG. WHG und HWG erméachtigen die Wasserbehérden zur Ausweisung von Was-
serschutzgebieten. Die Musterverordnung zur Festsetzung von Wasserschutzgebieten
enthalt Ge- und Verbote fur die landwirtschaftliche Nutzung hinsichtlich der Minimierung
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von Stickstoffeintragen in das Grundwasser und alternativ eine Offnungsklausel fir Ko-
operationen, in denen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft im Hinblick auf den Grund-
wasserschutz eng zusammenarbeiten.

Der Zielerreichung im Sinne der WRRL dient auch die ,gute fachliche Praxis® in der Land-
wirtschaft. Hierzu gehoren u.a. folgende Punkte:

e eine standortangepasste Bewirtschaftung,
e das Fuhren schlagspezifischer Daten zum Diingemitteleinsatz (Schlagkartei),

e das Erflllen der Anforderungen der Dingeverordnung beim Ausbringen von Diinge-
mitteln,

e das Anwenden der Grundsatze des Integrierten Pflanzenschutzes (IPS),

e das Erfillen der fachrechtlichen Anforderungen beim Ausbringen von Pflanzen-
schutzmitteln,

e das Erhalten der naturlichen Ertragsfahigkeit und langfristigen Nutzbarkeit der Boden.

Wald

Rechtliche Umsetzung

Grundlage fur die Bewirtschaftung des Waldes in Hessen (880.250 ha) ist das Hessische
Forstgesetz (HFG; zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7. September 2007). Das Gesetz
regelt die Grundpflichten der Waldbewirtschaftung (§ 6 Abs. 1) und nennt wesentliche
Kennzeichen einer ordnungsgemafen Forstwirtschaft (§ 6 Abs. 4). Daruber hinaus sind
im hessischen Wald auf 182.000 ha (21 % der Waldflache) die Vorgaben der Vogel-
schutzrichtlinie (Abschn. 2.1.2) sowie auf 156.000 ha (18 % der Waldflache, davon 78.600
ha Lebensraumtypflache) die der Habitatrichtlinie (Abschn. 2.1.10) umzusetzen.

Die Waldbewirtschaftung erfolgt nach Betriebsplanen der Forsteinrichtung, die unter Be-
rucksichtigung der Vorgaben des § 6 HFG fur einen i.d.R. zehnjahrigen Zeitraum aufge-
stellt werden. Die Plane werden von der Obersten (Staatswald) bzw. Oberen Forstbehor-
de (Koérperschafts- und Gemeinschaftswaldungen, Privatwald) genehmigt und ihre Einhal-
tung Uberwacht (§ 19 HFG).

Bedeutung der MalRnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Ursache fiir lokal erhohte und teilweise steigende Nitrat-Konzentrationen im Sickerwasser
respektive im Grundwasser unter Wald ist nicht die Waldbewirtschaftung an sich, sondern
sind anthropogene atmospharische Stoffeintrage in Form von Nitrat und Ammonium. Die-
se Stoffe bewirken eine Versauerung und Eutrophierung der Béden bis hin zu einer Stick-
stoffsattigung. Bereits bei beginnender Stickstoffsattigung steigt das Risiko der Nitrat-
Freisetzung insbesondere bei Stérungen durch Kalamitaten (z.B. Sturmwurf, Insektenka-
lamitaten) oder waldbauliche MaRnahmen (z.B. starke Verjingungshiebe, Kahlschlage,
Bodenbearbeitung).
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Im Wald liegen die Stoffeintrdge aufgrund der Filterwirkung der Kronen deutlich Gber den
Eintragen anderer Landnutzungsformen.

Forstwirtschaftliche Malinahmen

Die Forstwirtschaft kann durch die Baumartenwahl sowie die Art der Bewirtschaftung die
Fahigkeit der Walddkosysteme, Stickstoff aufzunehmen und im System in einer stabilen
Form zu speichern, in gewissen Grenzen beeinflussen. Sie kann jedoch das Grundwasser
bei anhaltend zu hohen Stickstoffeintragen nicht langfristig wirksam schiitzen, sondern mit
Hilfe der folgenden MalRnahmen nur die negativen Effekte herauszégern und abmildern:

e Baumartenwanhl

Nach gegenwartigem Erkenntnisstand haben Laubwalder eine hohere Schutzfunktion
fur das Grundwasser als Nadelwalder. Griinde hierfir sind eine ginstigere Humus-
form, ein héherer Anteil Mineralbodenhumus, geringere Stoffeintrage, tiefere Durch-
wurzelung, langere Produktionszeitrdume und ihre geringere Gefahrdung durch Kala-
mitaten.

Nach den Erhebungen der 2. Bundeswaldinventur betrug in Hessen im Jahr 2002 der
Laubholzanteil 56 % und der Nadelholzanteil 44 %. Unter Bericksichtigung aller be-
trieblichen Ziele wie Schutzwirkungen, Rohstofferzeugung, Erholung, Arbeit und Nut-
zen fur den Waldeigentiimer wird langfristig im hessischen Staatswald ein Verhaltnis
von 57 % Laubholz zu 43 % Nadelholz angestrebt.

e Bestandsstruktur

Aus Grunden der Risikominimierung und aus Okologischen Grinden wird der Anteil
der Reinbestande zugunsten von Mischbestanden weiter zuriickgehen. Im Zeitraum
1994 bis 2006 ist der Anteil der Waldflache mit nur einer Baumart von 15 % auf 8 %
zurickgegangen. Im Gegensatz dazu ist der Flachenanteil der Bestande mit drei und
mehr Baumarten von 38 % auf 55 % gestiegen. Circa 25 % der Buchenverjingung lag
zum 01.01.2007 (mittleres Stichjahr 2002 im Forsteinrichtungs-Datensatz) in Bestan-
den der Baumartengruppen Fichte und Kiefer. Dies flhrt zu einer deutlichen Vermeh-
rung der Laub-Nadel-Mischbestande und zu einer weiteren Erhdhung des Laubholz-
anteils.

e Nutzung und Holzernte

Forstwirtschaft ist eine extensive Form der Landnutzung. Der Produktionszeitraum be-
tragt je nach Baumart zwischen 80 und 240 Jahre. Um erhdhte Stoffaustrage, insbe-
sondere erhohte Nitrat-Austrage, im Rahmen der Nutzung am Ende des Produktions-
zeitraums zu vermeiden, wird im planmaRigen Betrieb auf groRere Kahlschlage ver-
zichtet. Bei der Regeneration des Waldes wird die natirliche Verjingung bzw. die
Pflanzung unter Schirm bevorzugt. Das schlagweise Waldgefiige wird langerfristig
durch dauerwaldartige Strukturen abgeldst.

e Dingung
Es wird kein Dlnger zur Ertragssteigerung verwendet.
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e Pflanzenschutzmittel

Auf den Einsatz von PSM wird weitestgehend verzichtet. 2006 betrug der PSM-
Einsatz im gesamten hessischen Wald 162 kg Wirkstoffmenge, der groRte Anteil wur-
de flr die Begiftung von Holzpoltern verwendet. Eine Belastung des Grundwassers
unter Wald durch PSM ist folglich unwahrscheinlich.

2.9 MalRnahmen gegen signifikant nachteilige Auswirkungen

29.1 Sicherstellung der hydromorphologischen Bedingungen flr einen guten
O0kologischen Zustand oder ein gutes 6kologisches Potenzial

Rechtliche Umsetzung

Bereits seit 1990 ist im HWG die Vorgabe enthalten, nicht naturnah ausgebaute naturliche
Gewasser innerhalb eines angemessenen Zeitraums wieder in einen naturnahen Zustand
zurtckzufiihren. Durch einen finanziellen Anreiz werden die Unterhaltungspflichtigen zur
Durchfiihrung von RenaturierungsmaflRnahmen angeregt. Eine starkere Ausrichtung auf
diejenigen MalRnahmen, die zur Erreichung eines guten 6kologischen Zustands erforder-
lich sind, wurde ab 2006 durch die Fachvereinbarung ,Gewasserrenaturierung und ab
2008 durch die ,Richtlinie zur Férderung von MafRnahmen zur Gewasserentwicklung und
zum Hochwasserschutz*® erreicht.

Malnahmen zur Verbesserung des hydromorphologischen Gewasserzustands werden in
Hessen insbesondere auf der Grundlage folgender Rechtsinstrumente erlassen:

e Anordnungen nach § 41 HFischG zur Errichtung von Fischwegen,

e Anordnungen nachtraglicher Auflagen bei Gewasserbenutzungen nach § 5 Abs. 1
Nr. 1ai.V.m. § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG zur Herstellung der Durchgangigkeit,

e Anordnungen nach § 74 HWG bei aufgegebenen Gewasserbenutzungen zur Herstel-
lung der Durchgangigkeit,

e Anordnungen nach § 53 Abs. 1i.V.m. § 8 Abs. 1 und 3 HWG zur Vornahme von Un-
terhaltungsmalinahmen,

e Anordnungen nach § 53 Abs. 1i.V.m. § 8 Abs. 4 Abs. 2 HWG zur Vornahme von Ge-
wasserrenaturierungen bei finanzieller Landesbeteiligung,

e Verflgungen nach § 29 HWG zur Regelung des Gemeingebrauchs an Gewassern,

6 Staatsanzeiger vom 25. August 2008, S. 2270, siehe http://www.hmuelv.hessen.de
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e Verfigungen nach Naturschutzrecht zur Benutzung von Gewassern, Anwendung von
Steuerungsinstrumenten anderer Rechtsvorschriften (Nutzungszertifikate, Natur-
schutzabgaben, Ausgleichsregelungen, Kompensationsregelungen).

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehérden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmallig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die bisher durchgeflihrten MaRnahmen stellen einen Beitrag zur Sicherstellung der hyd-
romorphologischen Bedingungen fiir einen guten 6kologischen Zustand oder ein gutes
Okologisches Potenzial dar, genligen aber nicht, sondern missen durch weitere Mal3-
nahmen erganzt werden.

2.9.2 Sonstige MalBhahmen gegen nachteilige Auswirkungen

29.2.1 Oberflachengewasser

Zum Schutz der Fische enthalt die Verordnung uber die gute fachliche Praxis in der Fi-
scherei und den Schutz der Fische (Hessische Fischereiverordnung HFO) vom
17. Dezember 2009 Verbote, Anforderungen und Schutzbestimmungen, die u.a. dem Ziel
Erhalt und Erreichen des guten 6kologischen Zustands bzw. Potenzials dienen.

29.2.2 Grundwasser
Wasserschutzgebietskooperationen/Wasserschutzgebietsberatungen

Flankierend und alternativ zu Wasserschutzgebietsverordnungen nach § 33 HWG werden
gemall § 35 HWG Abs. 7 in Hessen Wasserschutzgebietskooperationen eingerichtet. In
den Wasserschutzgebietskooperationen arbeiten Wasserversorger und landwirtschaftli-
che Flachennutzer mit dem Ziel zusammen, eine dem Standort angepasste grundwasser-
schonende Landbewirtschaftung umzusetzen. Den rechtlichen und organisatorischen
Rahmen der Wasserschutzgebietskooperationen bildet ein Kooperationsvertrag.

Auch in regionalen Projekten wird darUber hinaus Beratung zur grundwasserschonenden
Landbewirtschaftung angeboten. Akteure sind hier die Wasserverbande, Wasserversor-
ger, Kommunen oder ein Zusammenschluss von mehreren Kommunen sowie Kreise, die
einen landwirtschaftlichen Berater mit der Betreuung der in den Wasserschutzgebieten
wirtschaftenden Landwirte beauftragen. Den Bewirtschaftern werden in Informationsver-
anstaltungen spezielle Kenntnisse zur grundwasserschonenden Landbewirtschaftung
vermittelt.

Seite 48



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2009

Derzeit sind in Hessen 70 Wasserschutzgebietskooperationen und 6 regionale Bera-
tungsprojekte etabliert (Abb. 2-1). Eine Evaluierung der bisher bestehenden Kooperatio-
nen hat bestatigt, dass diese ein erfolgreiches Instrument des Grundwasserschutzes sind
und zuklnftig weiter ausgebaut werden sollten. Die positiven Ergebnisse der Wasser-
schutzgebietskooperationen und der regionalen Beratungsprojekte sind als erfolgreiche
Maflnahme zum Erreichen bzw. Bewahren des guten chemischen Zustands zu werten.

Die nach § 35 HWG Abs. 7 etablierten Wasserschutzgebietskooperationen dienen bereits
heute der Zielerreichung nach WRRL.

2.10 Verbot einer direkten Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser

Das Verbot der direkten Einleitung von Schadstoffen nach Maligabe des Art 11 Abs. 3
Buchst. j ist im Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit dem HWG und der Grundwas-
serverordnung geregelt:

Es besteht ein Verbot mit Befreiungsvorbehalt nach § 2 WHG. Fir jede Einleitung von
Stoffen in das Grundwasser ist nach § 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG eine Erlaubnis erforderlich.
Die in Art. 11 Abs. 3 Buchst. j aufgefihrten Ausnahmen von dem Verbot kénnen im Ein-
zelfall zugelassen werden, wenn die beabsichtigte Einleitung in das Grundwasser so aus-
gelbt werden kann, dass das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche Trink-
wasserversorgung nicht beeintrachtigt und die Bewirtschaftungsanforderungen eingehal-
ten werden. (s. auch § 36 Abs. 6 Satz 2i. V. m. §§ 33 a WHG und 34 WHG, § 32 Abs. 1
Satz 4 HWG). Die Entscheidung steht im Ermessen der zustandigen Wasserbehorde (§ 6
WHG).

Das Verbot der Verschmutzung des Grundwassers durch bestimmte gefahrliche Stoffe ist
erganzend durch Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom
17. Dezember 1979 Uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch
bestimmte gefahrliche Stoffe (Grundwasserverordnung) vom 18. Marz 1997 geregelt.

Falle, in denen direkte Einleitungen in das Grundwasser nach Art. 11 Abs. 3 Buchstabe |
genehmigt worden sind:

e Versenken von Salzabwéassern aus der Kali-Rohsalzaufbereitung in Nordhessen bei
Heringen und Philippsthal in den Kluftgrundwasserleiter des Plattendolomits,

e Speichern von Erdgas in stidhessischen Porenspeichern bei Stockstadt und Hahnlein,

e Einleiten geringfligiger Mengen von Stoffen fur wissenschaftliche Zwecke zum Studi-
um, zum Schutz oder zur Sanierung der Wasserkorper (z.B. Markierungsversuche).
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Beratungsprojekte (farbige Flachen) in Hessen
(Datengrundlage Schnittstelle Boden / HLUG 2008)
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2.11 MalRnahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwasser
durch prioritare Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung durch
andere Stoffe

Rechtliche Umsetzung

Die Malinahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwasser durch priori-
tare Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung durch andere Stoffe stehen in en-
gem Zusammenhang mit den in den Abschnitten 2.7.1, 2.8.1 und 2.12 genannten Mal}-
nahmen. Dort ist auch die rechtliche Umsetzung beschrieben. Hinsichtlich der Beseitigung
oder Verringerung der Belastung durch PSM wird auf die im Abschnitt 2.1.8 genannten
Regelungen des Pflanzenschutzrechts hingewiesen. Die Festlegung der Qualitdtsnormen
ist fur die Stoffe des Anhanges IX und X (prioritdre Stoffe) der WRRL durch die Richtlinie
2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber
Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRen-
den Aufhebung der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG und 86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG und fiir die
sonstigen (spezifischen) Schadstoffe in der Verordnung zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie (VO-WRRL) erfolgt. Anhang 2-9 des Bewirtschaftungsplans enthalt hierzu
eine Ubersicht.

Wie im Abschnitt 2.1.11 erwahnt erfolgt die Vermeidung und Verminderung der Belastung
durch prioritare Stoffe und sonstige (spezifische) Schadstoffe durch Malnahmen zur Ver-
minderung der Belastung aus diffusen Quellen und aus Punktquellen. Manahmen im
Umweltbereich wirken oft nicht nur hinsichtlich eines einzigen Mediums. Am Beispiel der
prioritdren Stoffe ist im Anhang 4 dargestellt, wie Regelungen aus anderen Rechtsberei-
chen neben dem Wasserrecht zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Punktquel-
len und diffusen Quellen beitragen.

Bedeutung der MalRnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die bereits durchgefihrten MalRnahmen haben zu einer erheblichen Verminderung der
Belastung hessischer Gewasser durch die prioritaren Stoffe und die sonstigen Schadstof-
fe geflihrt. Die Anwendungsverbote und Anwendungsbeschrankungen aus anderen
Rechtsbereichen haben hierzu erheblich beigetragen. Allerdings sind auch Stoffe, die
weitgehenden Herstellungs- oder Verwendungsverboten unterliegen, noch im Abwasser
oder im Gewasser nachweisbar, weil sie z.B. als Verunreinigungen anderer Stoffe auftre-
ten oder die in Produkten zulassigen Konzentrationen zu einer Belastung des Abwassers
fuhren. So kénnen z.B. bei der Textilproduktion eingesetzte Chemikalien bei der Textilwa-
sche in das Abwasser gelangen.
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2.12 MalRnahmen, um Freisetzungen von signifikanten Mengen von Schad-
stoffen aus technischen Anlagen zu verhindern und um Folgen unerwar-
teter Verschmutzungen vorzubeugen oder zu mindern

Rechtliche Umsetzung

Gesetze, Verordnungen und Richtlinien, die die Grundlage der rechtlichen Umsetzung
von Malnahmen bilden, um die Freisetzung von signifikanten Mengen von Schadstoffen
aus technischen Anlagen zu verhindern, wurden in den vorangegangenen Abschnitten
bereits mehrfach erwahnt. Hierzu zahlen vor allem WHG, HWG, BImSchG, BImSchV,
UVP-Richtlinie, VAWS, EKVO sowie die Hessische Boden- und Gewasserschutzalarm-
richtlinie und die Hafenpolizeiverordnung (HafenPolV).

Die kritischen Anlagen, aus denen nicht vorhersehbar, bei Stoérfallen, unsachgemalem
Betrieb oder technischen Betriebsstorungen Schadstoffe in signifikanten Mengen austre-
ten oder freigesetzt werden kénnen, unterliegen den zuvor genannten Rechtsnormen.

Fur folgende Arten von Anlagen sind fir Bau und Betrieb Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen, Planfeststellungen, Genehmigungen oder Anzeigen notwendig:

e Anlagen zum Herstellen, Behandeln oder Verwenden (HBV-Anlagen) bzw. Lagern,
Abfillen- und Umschlagen (LAU-Anlagen) wassergefahrdender Stoffe,

e Rohrfernleitungen (Pipelines),
e Abwasserbehandlungsanlagen und

e Gewerbe- und Industriebetriebe, die Abwasser erzeugen.

Uberwachung

Im Rahmen der Zulassungsverfahren werden in Abhangigkeit von den jeweiligen Gefah-
renpotenzialen die Anforderungen zur Minimierung der Wahrscheinlichkeit von Betriebs-
stérungen und die MaRnahmen zur Vermeidung unfallbedingter Verunreinigungen von
Grund- und Oberflachengewassern (z.B. durch Rickhalteeinrichtungen) durchgesetzt.

In diesem Zusammenhang werden die Pflichten des Betreibers von Anlagen im Umgang
mit Schadstoffen festgelegt. So missen Betriebe, in denen gefahrliche Stoffe in groRen
Mengen vorhanden sind und die unter die Storfall-Verordnung (12. BImSchV) fallen, Si-
cherheitsberichte und Alarm- und Gefahrenabwehrplane erstellen und vorlegen. Von was-
serwirtschaftlich bedeutenden Industrie- und Gewerbebetrieben kann die Wasserbehorde
aus Gruinden der Vorsorge einen betrieblichen Alarmplan fordern. Die Betreiber von Ab-
wasseranlagen haben grundséatzlich ein Eigenkontrollprogramm (z.B. nach EKVO) durch-
zufuhren. Abwassereinleitungen werden durch behérdliche Kontrolluntersuchungen re-
gelmafig uUberprift. Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen missen vor
Inbetriebnahme, wiederkehrend (i.d.R. alle finf Jahre), nach einer wesentlichen Anderung
und nach Stilllegung von anerkannten Sachverstandigen Uberprift werden, wenn sie eine
bestimmte Gefahrdungsstufe aufweisen. Bei unterirdischen Anlagen in wasserrechtlich
festgelegten Schutzgebieten erfolgt die wiederkehrende Sachverstandigenprifung alle
2 2 Jahre entsprechend der VAwWS. Anlagen mit gefahrlichen Mangeln sind sofort stillzu-
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legen. Die zustandige Behorde ist unverzuglich hieriber zu unterrichten. Bei der Prufung
festgestellte erhebliche Mangel sind vom Betreiber eigenverantwortlich zu beseitigen. Die
Beseitigung der Mangel ist von einem Sachverstandigen zu UGberprifen. Behoérdlich wird
Uberwacht, ob die Mangelbeseitigung in den vorgegebenen Zeitrdumen erfolgte. Die Be-
seitigung von geringfiigigen Mangeln liegt in der Betreiberverantwortlichkeit.

Bedeutende Betriebe mit einem hohen Gefahrdungspotenzial fir die Umweltmedien Was-
ser und Boden werden im Rahmen der Wasseraufsicht zusatzlich einer ,Betrieblichen
Gewasserschutzinspektion® (BGI) durch die zustandige Behdrde unterzogen. In diesem
Zusammenhang wird gepriift, ob

o die Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen den Anforderungen ent-
sprechend gesichert sind und betrieben werden,

e nach der Léschwasserriuckhalterichtlinie oder erganzenden Regelungen erforderliche
Einrichtungen der Léschwasserrickhaltung vorhanden sind,

e Abwasseranlagen und Abwassereinleitungen — direkt oder indirekt — dem Stand der
Technik nach § 7a WHG oder im Einzelfall weiter gehenden immissionsbezogenen
Anforderungen entsprechen,

e im Hinblick auf Betriebsstérungen wirksame Warn- und Alarmvorrichtungen sowie
Einrichtungen zur Schadensminimierung vorhanden sind,

e Boden- oder Grundwasserverunreinigungen nicht vorhanden sind oder ein abge-
stimmter Sanierungsplan durchgefiihrt wird.

Bei grofen direkteinleitenden Abwasserbehandlungsanlagen werden in jahrlichen Ab-
standen Betriebsprifungen durchgefiihrt. In Betrieben, die der Stérfall-Verordnung unter-
liegen, findet durch die Genehmigungsbehdrde in regelmaRigen Abstanden eine Uberprii-
fung mit Modulen statt. Das Modul ,Stofffreisetzung“ geht auf die wasserwirtschaftlich
relevanten Aspekte ein.

Alarmplane

Bei Eintritt eines ,nicht vorhersehbaren® Ereignisses mit Gefahr von Gewasser- und Bo-
denverunreinigungen ist eine Frihwarnung der Behdérden entsprechend den Vorgaben in
den Alarmplénen nach Maligabe der hessischen Gewasser- und Bodenschutzalarmricht-
linie weitgehend gewahrleistet (Abb. 2-2).

Landerubergreifende Ereignisse an der Weser werden gemafl Warnplan Weser der FGE
Weser vom Regierungsprasidium Kassel Uber das Polizeiprasidium Nordhessen in Kassel
gesteuert. International bedeutsame Meldungen am Rhein erfolgen im Rahmen des ,In-
ternationalen Warn- und Alarmplanes Rhein® Uber die Internationale Hauptwarnzentrale
(IHWZ R4) in der Wasserschutzpolizeistation Wiesbaden unter Federfuhrung der Regie-
rungsprasidien Darmstadt bzw. Gielden bei Vorfallen auf der Lahn mit Einfluss auf den
Rhein (Abb. 2-3).
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Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die Eignung der Anlagen sowie der Einrichtungen und MaRnahmen zur Vorsorge flir den
Fall von Stérungen oder Unféllen ist, wie die Einhaltung der Uberwachungspflichten, bei
behdrdlich bekannten Anlagen und Einleitungen sichergestellt. Der vorbeugende Schutz
wird durch die gesetzlich eingeforderte Eigenverantwortung des Betreibers erganzt und
durch anerkannte Sachverstandige und eine behérdliche Uberwachung gewahrt. Einge-
tretene Schadensfalle sind vom Anlagenbetreiber unverziglich der Polizei oder der Was-
serbehdrde zu melden. Die Folgen trotzdem eintretender unerwarteter Verschmutzungen
werden durch die Gefahrenabwehr- und Alarmplane auf Ebene der Betriebe und unter-
schiedlichen Ebenen der Verwaltung vermindert.

Die rechtliche Umsetzung gegenuber den Anlagenbetreibern ist ausreichend. Die Zieler-
reichung kann aber nur durch eine wirkungsvolle staatliche Kontrolle der fir die Gewasser
bedeutenden Anlagen gewahrleistet werden. Inwieweit die gesetzlich vorgeschriebenen
Verpflichtungen insbesondere zur Léschwasserrickhaltung hinreichend baulich und orga-
nisatorisch umgesetzt worden sind, kann erst abschliefiend nach Durchfihrung des ge-
samten behordlichen Uberwachungsprogramms der ,Betrieblichen Gewasserschutzin-
spektionen® beurteilt werden.

Die moglichen Gefahren der Stofffreisetzungen infolge auRergewdhnlicher Hochwasser-
ereignisse und die Ermittlung angemessener vorbeugender Gegenmalfinahmen sind teil-
weise noch im Hinblick auf Art und Umfang auf lokaler Ebene zu bestimmen. Fir die Fest-
legung der MaRnahmen in Uberschwemmungsgebieten gelten die Regelungen der Anla-
genverordnung-VAwS. Diese Regelung wird nach Einfiihrung des neuen Wasserhaus-
haltsgesetzes durch die Verordnung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(VUmwS) des Bundes ersetzt.

2.13 Beurteilung der Auswirkungen der grundlegenden Mal3Bnahmen

Dieser Abschnitt hat zum Ziel, die Wirkungen der grundlegenden MaRnahmen zusam-
menzufassen und ggf. noch zu erwartende Wirkungen hinsichtlich des Stoffriickhalts bzw.
der Wirkungen auf die Gewasser zu beschreiben. Die Umsetzung der grundlegenden
MalRnahmen ist in aller Regel erfolgt. Wirkungen im Sinne einer weiteren Verbesserung
des Zustandes der Gewasser sind in begrenztem Umfang noch zu erwarten, wenn gewis-
se Optimierungen von MafRnahmen noch mdglich sind oder bereits getroffene Malinah-
men noch nicht vollstandig zur Auswirkung gekommen sind.

2.13.1 Oberflachengewasser

Durch die bereits erfolgte Durchfiihrung von grundlegenden Malihahmen wurden die ins-
gesamt bestehenden Moglichkeiten zur Verminderung der stofflichen Belastung der Ober-
flachengewasser weitestgehend genutzt. Die grundlegenden MafRnahmen zur Verminde-
rung der Belastung lassen sich in der Regel mehreren der in Art. 11 Abs. 3 WRRL ge-
nannten Regelungen zuordnen. Eine Ubersicht enthalt Tabelle 2-2. Einzelheiten zur Um-
setzung der in Art. 11 Abs. 3 WRRL genannten Regelungen sind in den Abschnitten 2.1
(MaRnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften), 2.7 (MalR-
nahmen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punktquellen), 2.8 (MalRnahmen
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zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen aus diffusen Quellen)
und 2.11 (Malinahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwasser durch
prioritdre Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung durch andere Stoffe) darge-

stellt.

Tab. 2-2: Ausgewahlte grundlegende Malnahmen zur Umsetzung

WRRL

von Art. 11 Abs. 3

Art der MalRnahme

MaRnahme nach
Art. 11 WRRL Y

Sevesorichtlinie 96/82/EG

Nitratrichtlinie 91/676/EWG

Kommunalabwasser-
Richtlinie 91/271/EWG

PSM-Richtlinie 91/414/EWG

IVU-Richtlinie 96/61/EG

Richtlinie 76/464EWG ge-

fahrlicher Stoffe
(2006/11/EG)

Erlaubnispflicht fur Abwassereinleitungen, Begrenzung
der Belastung nach dem Stand der Technik

.3 Buchst. a, g, k

x

x

Festlegung von branchenbezogenen Anforderungen an
die Verminderung der Abwasserbelastung nach dem
Stand der Technik durch Rechtsverordnung

.3 Buchst. a, g, k

Staatliche Uberwachung von kommunalen Abwasser-
einleitungen

Abs

.3 Buchst. a, g

Staatliche Uberwachung von Direkteinleitern und be-
stimmten industriellen Einleitern in éffentliche Abwas-
seranlagen

(Indirekteinleitern)

Abs

.3 Buchst. a, g, k

Festlegung des Umfangs der Eigeniberwachung von
Abwassereinleitern allgemein durch Rechtsverordnung
oder im Einzelfalle in der wasserrechtlichen Einleitungs-
erlaubnis

Abs

.3 Buchst. a, g

Festlegungen von Anforderungen an die Begrenzung
und Uberwachung von Indirekteinleitern nach dem
kommunalen Satzungsrecht

Abs

.3 Buchst. a, g, k

Zulassungspflicht fiir bestimmte Anlagen zum Umgang?
mit wassergefahrdenden Stoffen

Abs

.3 Buchst. a, I, g

Anzeigepflicht fiir den Betrieb wasserwirtschaftlich
bedeutender Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen

Abs

.3 Buchst. a, |

Festlegung von technischen Anforderungen fiir die
primare und sekundare Sicherheit und Betreiberpflichten
fur die Errichtung, z.B.

e Standsicherheit, Werkstoffbestandigkeit,
¢ Fachbetriebspflicht fiir bestimmte Tatigkeiten,

e Sicherheitseinrichtungen wie Auffangvorrichtungen
und Uberfiillsicherungen,

« den Betrieb und die Uberwachung, z.B.: Schulung
des Personals, Eigeniberwachung, Uberwachung
durch Sachverstandige,

von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen unter Berlicksichtung der wasserwirtschaftlichen
Bedeutung des Standorts durch Gesetze, Rechtsver-
ordnung und erganzendes technisches Regelwerk (z.B.
,Technische Regel wassergefdhrdende Stoffe” der DWA
und DIN-Normen)

Abs

.3Buchst. a,1, g

Regelungen zur Verminderung der Folgen des unbeab-
sichtigten Austritts von wassergefahrdenden Stoffen
durch Gesetze und Rechtsverordnungen sowie Einzel-
fallregelungen

Abs

.3 Buchst. a, I, g
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Art der MalRnahme

MaRnahme nach
Art. 11 WRRL Y

Sevesorichtlinie 96/82/EG

Nitratrichtlinie 91/676/EWG

Kommunalabwasser-
Richtlinie 91/271/EWG

PSM-Richtlinie 91/414/EWG

IVU-Richtlinie 96/61/EG

Richtlinie 76/464AEWG ge-

fahrlicher Stoffe
(2006/11/EG)

e technische MaRnahmen,

e Alarmplane behérdlicher (lokal, regional ggf. interna-
tional) und auf betrieblicher Ebene),

e Berichts- und Mitteilungspflichten (betrieblich, be-
hérdlich)

Sanierungspflicht des Anlagenbetreibers fiir Schaden
durch den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

Abs. 3 Buchst.

a,lg

Mindestvolumen von Jauche- und Gillebehaltern

Abs. 3 Buchst.

alg

Herstellungs- und Verwendungsverbote und Einschran-
kungen nach dem Chemikalien- und dem Arbeitsschutz-
recht

Abs. 3 Buchst.

a, g, h k

Regelungen zur Verminderung der Belastung der Luft,
die zu einer Verminderung der Belastung des Nieder-
schlagswassers, des von festen Flachen ablaufenden
Wassers sowie des Bodens filhren

Abs. 3 Buchst.

a, g, hk

Zulassungspflicht fir Pflanzenschutzmittel

Abs. 3 Buchst.

a, g hkl

Anforderungen zum Gewasserschutz bei der Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln

Abs. 3 Buchst.

a, g hkl

Regelungen zur guten fachlichen Praxis im Pflanzen-
schutz, gesetzliche Forderung zur Beachtung dieser
Regelung

Abs. 3 Buchst.

a, h, k

Gesetzliche Anforderung an die Sachkunde des An-
wenders von Pflanzenschutzmitteln

Abs. 3 Buchst.

a, h, k

Gesetzliche Anforderung an die technische Ausriistung
und die Priifung von Geréaten zur Ausbringung von
Pflanzenschutzmitteln

Abs. 3 Buchst.

a, h, k

Rechtsverbindliche Festlegung von Qualitatszielen fiir
die Konzentration bestimmter gefahrlicher Stoffe in
Oberflachengewassern

Buchst. a, g, h,

k

n Hier ist angegeben, welchen der in Art. 11 Abs. 3 WRRL unter den Buchst. a bis | genannten Bereiche die jeweilige MaRnahme zuzu-

ordnen ist.

2)

Anlagen zum Lagern, Abfillen, Herstellen und Behandeln wassergefahrdender Stoffe sowie Anlagen zum Verwenden wassergefahr-
dender Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Bereich &ffentlicher Einrichtungen.

Die stofflichen Belastungen der Oberflachengewasser gehen zum tberwiegenden Teil auf
kommunale und industrielle Abwassereinleitungen zurick. Wie in dem Abschnitt 2.1.7
dargestellt, entsprechen alle Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen den Anforderun-
gen der Kommunalabwasserrichtlinie; bei einem groRen Teil der Einleitungen werden
strengere Anforderungen eingehalten. In den kommunalen Klaranlagen wird, erforderli-
chenfalls nach Vorbehandlung im Betrieb, auch das Abwasser der weit Uberwiegenden
Zahl der Industrie- und Gewerbebetriebe behandelt. Eine solche Vorbehandlung erfolgt,
wenn in dem Abwasser Stoffe enthalten sind, flur deren Rickhaltung die kommunale Klar-

anlage nicht ausgelegt ist (z.B. Schwermetalle oder Mineraldl).
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Wie u.a. im Abschnitt 2.1.11 beschrieben, wird die Belastung des industriellen und ge-
werblichen Abwassers mindestens entsprechend den in der Abwasserverordnung be-
schriebenen Anforderungen nach dem Stand der Technik behandelt.

Insgesamt haben die Malknahmen zur Verminderung der Abwasserbelastung zu einer
erheblichen Verminderung der Gewasserbelastung gefiihrt. Das vor dem Inkrafttreten der
WRRL malfigebliche wasserrechtliche Ziel, die Einhaltung der Gewasserguteklasse I,
wurde mit wenigen Ausnahmen erreicht. Obwonhl teilweise weit Uber die Anforderungen
der Abwasserverordnung hinaus gehende MalRnhahmen zur Verminderung der Abwasser-
belastung getroffen wurden, konnte bei einigen Gewassern die angestrebte Gewassergu-
teklasse Il nicht erreicht werden. Dabei handelte es sich in der Regel um Gewasser mit
einem hohen Anteil von Abwasser an der Wasserfihrung des Gewassers.

Diese friihere Gewasserguteklasse Il war durch einen Saprobienindex zwischen 1,8 und
< 2,3 charakterisiert. Mit der typspezifischen Bewertung (siehe Kapitel 5 des Bewirtschaf-
tungsplans Hessen) wurden fir die unterschiedlichen Gewassertypen differenzierte An-
forderungen an den Saprobienindex festgelegt, flr einen grof3en Teil der hessischen Ge-
wasser gelten dabei strengere Anforderungen als nach der friiheren Regelung.

Durch weitere Umsetzung der grundlegenden MaRRnahmen (einschl. der Mallhahmen
zur Anpassung an die zu erwartende Fortentwicklung der Anforderungen nach dem Stand
der Technik) werden sich im Vergleich zu dem bisher bereits Erreichten hinsichtlich der
organischen Belastung und der Einleitung von Stickstoff- und Phosphor-Verbindungen nur
noch begrenzte Verminderungen der Gewasserbelastung durch Einleitungen aus Punkt-
quellen erreichen lassen. Eine Verbesserung der Elimination von Phosphor-Verbindungen
ist allenfalls durch die zusatzliche Installation von Einrichtungen zur Phosphor-Elimination
an kleinen Klaranlagen, bei denen bisher in Ubereinstimmung mit den geltenden Anforde-
rungen noch keine gezielte Elimination von Phosphor-Verbindungen erfolgt, sowie die
Optimierung bestehender Einrichtungen zur Phosphor-Elimination zu erwarten. Diese
Maflnahmen werden insbesondere an einer Reihe kleinerer Gewasser die Belastung
durch Pflanzennahrstoffe (trophischer Zustand) verbessern, was vor allem in langsam
flieBenden oder gestauten Abschnitten durch die Verminderung der Biomasseproduktion
auch zu Verbesserungen des saprobiellen Zustands fiihren kann. Der Umfang der Aus-
wirkungen auf den biologischen Zustand lasst sich jedoch nicht quantifizieren.

Die in Tabelle 2-2 aufgeflihrten Mallnahmen haben auch zu einer wesentlichen Verminde-
rung der Belastung der Gewasser durch Stoffe der Anhange IX und X WRRL (prioritare
Stoffe) sowie durch sonstige (spezifische) Schadstoffe im Sinne des Anhangs VIII WRRL
gefuhrt. In den Kapiteln 2 und 5 des Bewirtschaftungsplanes Hessen ist die Belastungssi-
tuation auf der Grundlage von Untersuchungsergebnissen der Jahre 2004 bis 2007, teil-
weise auch bis 2008 dargestellt. Im nachfolgenden Text werden vor dem Hintergrund des
bereits erreichten Belastungsriickgangs Trendaussagen zur weiteren Verminderung der
Belastung durch die Fortfiihrung bzw. ,Nachwirkung® der grundlegenden MafRnahmen fir
Stoffe gemacht, bei denen derzeit die geltenden Umweltqualitdtsnormen der Richtlinie
2008/105/EG sowie der VO-WRRL noch nicht eingehalten werden: Eine Quantifizierung
ist (noch) nicht mdglich.
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Schwermetalle

Durch Mallnahmen zur Behandlung von kommunalem und industriellem Abwasser
(einschl. produktionsintegrierter Mallnahmen zur Verminderung der Belastung) ist die
Belastung der Gewasser deutlich zurlickgegangen. Zu diesem Belastungsrickgang ha-
ben auch Malinahmen zur Umsetzung von Regelungen zur Verminderung der Luftbelas-
tung aus dem Strallenverkehr (z.B. Benzin-Blei-Gesetz) und bei Verbrennungsvorgangen
(z.B. 13. BImSchV) beigetragen.

Von zwei lokal bedeutsamen Quellen abgesehen gelangen die Schwermetalle im Wesent-
lichen mit dem behandelten kommunalen Abwasser in die Gewasser. Quelle dieser Belas-
tungen des kommunalen Abwassers sind vorwiegend Verbrennungsvorgange sowie der
Strallenverkehr. Mit den auf den befestigten Flachen anfallenden Niederschlagen gelan-
gen die dort abgelagerten Schwermetalle in die Kanalisation. Wegen der weitgehenden
Vorbehandlung des industriellen und gewerblichen Abwassers werden durch dessen Ein-
leitung nur kleinere Anteile der Belastung des kommunalen Abwassers verursacht. Das in
den privaten Haushalten anfallende hausliche Abwasser tragt ebenfalls nur in untergeord-
netem Malle zur Schwermetallbelastung bei. Die Verwendung von Kupfer und Zink als
Material von Wasserleitungen, Bedachungen und Regenrinnen kann lokal ebenfalls deut-
lich zur Schwermetallbelastung des Abwassers beitragen. In den kommunalen Klaranla-
gen werden Schwermetalle in Abhangigkeit von der Art des Metalls aus dem Abwasser
entfernt und im Schlamm angereichert. Dies wird durch die jahrlich auf Basis der Klar-
schlammverordnung zu erstellenden Klarschlammberichte belegt.

Ein erheblicher Teil der mit dem kommunalen Abwasser eingeleiteten Schwermetalle ist
an die dort enthaltenen Schwebstoffe gebunden. Mit der Verminderung der Konzentration
von abfiltrierbaren Stoffen im eingeleiteten kommunalen Abwasser, insbesondere an An-
lagen zur Ableitung von Mischwasser und Niederschlagswasser, lassen sich daher auch
die Schwermetalleinleitungen weiter vermindern.

In den Abbildungen 2-4 und 2-5 ist die Entwicklung der Konzentration der vier als priorita-
re Stoffe der WRRL eingestuften Schwermetalle Blei, Cadmium, Nickel und Quecksilber
sowie der als sonstige Schadstoffe eingestuften Schwermetalle Kupfer und Zink an der
Messstelle Trebur-Astheim (kurz oberhalb der Miindung des Schwarzbachs in den Rhein)
dargestellt. Der Schwarzbach ist eines der am hdchsten belasteten Gewasser in Hessen.

Fir die Metalle Blei, Cadmium, Nickel und Quecksilber sind die Konzentrationen in der
Gesamtprobe dargestellt. Nach der Tochterrichtlinie ,Prioritare Stoffe* beziehen sich die
Qualitatsnormen fir diese Metalle auf den geldsten Anteil. Bei Nickel und Blei kommt es
auch am Schwarzbach zu keinen Uberschreitungen der vorgesehenen Qualitatsnormen.

Fur die Metalle Kupfer und Zink sind die Konzentrationen in den Schwebstoffen aufge-
fuhrt, weil die in der Verordnung zur Umsetzung der WRRL (VO-WRRL) festgelegten
Qualitatsnormen auf Schwebstoffe bezogen sind und werden nach derzeitiger Einschat-
zung am Schwarzbach nicht eingehalten werden kénnen. Es ist nicht auszuschliel3en,
dass auch an einigen weiteren stark durch die Einleitung von kommunalem Abwasser
gepragten Oberflachengewéassern wie der Rodau Ende 2015 die bisher festgelegten Qua-
litdtsnormen fir Kupfer und Zink noch nicht eingehalten werden kdnnen.
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5: Konzentration der Schwermetalle Kupfer und Zink in Schwebstoffen des
Schwarzbachs (Messstelle Trebur-Astheim)
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Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

Wie die Schwermetalle gelangen auch die PAK im Wesentlichen mit dem kommunalen
Abwasser in die Gewasser. Ursache der Belastung sind vorrangig Verbrennungsvorgange
und der StralRenverkehr. Die PAK gelangen dabei mit dem ablaufenden Niederschlags-
wasser in die Kanalisation. Wie die Schwermetalle sind die mit dem kommunalen Abwas-
ser eingeleiteten PAK zum gréflten Teil an Schwebstoffe gebunden. Die zur Verminde-
rung der Schwermetallbelastung genannten MaRnahmen zur Verringerung der Konzentra-
tion von abfiltrierbaren Stoffen im abgeleiteten kommunalen Abwasser tragen daher auch
zur Verminderung der PAK-Einleitungen bei. Es wird jedoch durch solche MaRnahmen
voraussichtlich nicht mdglich sein, flachendeckend die in der Richtlinie 2008/105/EG fest-
gelegten Umweltqualitdtsnormen fur die PAK, insbesondere fir die Summe der Einzelstof-
fe Benzo(ghi)perylen und Indeno(1,2,3-cd)pyren einzuhalten.

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

Die MalRnahmen zur Verminderung der Belastung sind im Einzelnen in den Abschnitten
2.1.8 sowie 2.8.2 dargestellt. Die Auswirkungen dieser Mallinahmen lassen sich gut am
Beispiel der Belastung der Nidda (Messstation Frankfurt-Nied) durch die als prioritare
Stoffe der WRRL eingestuften Wirkstoffe Diuron und Isoproturon verdeutlichen. Die Ent-
wicklung der Belastung an der Nidda seit dem Jahre 1991 ist in Abbildung 2-6 dargestellit.
Die Nidda ist ein Gewasser mit einem grofien Anteil landwirtschaftlich genutzter Flachen
im Einzugsgebiet, und es liegen langjahrige Untersuchungen zur Konzentration von PSM
an der Messstelle Frankfurt-Nied vor.
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Abb. 2-6: Frachten und Abflisse von Diuron und Isoproturon an der Messstation
Nied/Nidda 1991 bis 2007 (Fracht von April-Juni der jeweiligen Jahre)
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Der Wirkstoff Diuron wurde durch Entscheidung der EU-Kommission vom 13. Juni 2007
(2007/417/EG) zunachst nicht in den Anhang | ,Fir die Verwendung in Pflanzenschutzmit-
teln zugelassene Wirkstoffe“ der Richtlinie 91/414/EWG aufgenommen. Das hatte zur
Folge, dass in den Mitgliedstaaten und damit auch in Deutschland die bestehenden Zu-
lassungen fur diuronhaltige PSM widerrufen werden mussten. Allerdings wurde mit der
Richtlinie 2008/91/EG vom 29. September 2008 Diuron erstmalig in den 0.g. Anhang | der
Richtlinie 91/414/EG mit einer Beschrankung der Aufwandmenge aufgenommen, wodurch
die Mdglichkeit der Zulassung von diuronhaltigen PSM nach Antragstellung geschaffen
wurde. .In Deutschland gibt es zurzeit keine zugelassenen PSM mit dem Wirkstoff Diuron.
Allerdings darf Diuron noch als Biozid in Fassadenfarben eingesetzt werden, sodass der
Stoff weiterhin in die Gewasser gelangt. Es ist jedoch zu erwarten, dass bei Diuron die
festgelegten Qualitadtsnormen eingehalten werden kdnnen.

Auch bei einer Reihe anderer PSM haben die Prifungen auf der Grundlage der Richtlinie
91/414/EWG in den letzten Jahren zu Einschrankungen des Anwendungsbereichs oder
zu einem Anwendungsverbot gefuhrt.

Der Verbrauch von Isoproturon ist riicklaufig. Es ist zu erwarten, dass sich dieser Trend
fortsetzen wird, weil sich Resistenzen gegen den Wirkstoff entwickelt haben. Es ist zu
erwarten, dass die festgelegten Umweltqualitdtsnormen eingehalten werden kdnnen.

Durch die Fortfiihrung der grundlegenden MaRnahmen wird sich die Belastung u.a. aus
folgenden Grinden weiter vermindern:

o weitere geratetechnische Verbesserungen bei der Anwendung der PSM im Bereich
der Landwirtschaft,

e ggf. weitere Anwendungsbeschrankungen und Auflagen bei der Zulassung von PSM
aus Grinden des Gewasserschutzes,

e Nichtverlangerung oder Widerruf der Zulassungen flr bestimmte Wirkstoffe,

o evil. freiwillige Verminderung der Anwendung aus Griinden des Gewasserschutzes
(Beispiel: Anwendung von Chloridazon im Zuckerriibenanbau),

e Ersatz bisheriger Wirkstoffe durch neue Wirkstoffe mit glinstigeren Eigenschaften im
Hinblick auf den Gewasserschutz,

e Ruckgang der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe.

Phosphor aus diffusen Quellen

Fir Phosphor aus diffusen Quellen ist insbesondere der Eintrag in die Gewasser Uber den
Pfad der Erosion von Bedeutung.

Nach den MEPhos-Modellberechnungen wirde unter Beibehaltung des Status Quo ein
unverminderter jahrlicher Eintrag aus Erosion von Uber 315.000t Sediment bzw.
470.000 kg Phosphor erfolgen.
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Die Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung vom 4. November 2004, zuletzt gedndert
durch die Verordnung vom 19. Februar 2009 enthalt Vorgaben zur Erosionsvermeidung,
die von den Landesregierungen bis zum 30. Juni 2010 durch Rechtsverordnung umge-
setzt werden missen. Diese Vorgaben konnten im aktuellen Mallhahmenprogramm noch
nicht berlcksichtigt werden.

Auf Basis des Referentenentwurfs vom 20. Januar 2008 zur Anderung der Direktzahlun-
gen-Verpflichtungenverordnung kann nach den Auswertungen des HLUG fiir die von
Cross Compliance-MalRnahmen betroffenen Flachen eine Reduktion des jahrlichen Sedi-
menteintrags von ca. 60.000 t bzw. des jahrlichen P-Eintrags von ca. 91.000 kg erwartet
werden.

Mit der zu erwartenden Novellierung der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung sind
die MaRnahmenkulissen und die MaRnahmen aus der WRRL und der Cross Compliance
entsprechend abzustimmen.

Infolge des Klimawandels ist eine Zunahme sowohl der Intensitat als auch der Haufigkeit
von Starkregenereignissen zu erwarten. Dies wurde fur die Erosionsmodellierung (Aus-
wertung der Bodenabtragsgleichung) eine Erhéhung des sog. R-Faktors bedeuten, der
wiederum zu hdheren Abtragswerten fuhren wirde. Eine Quantifizierung der héheren Ab-
tragswerte ist aufgrund der unzureichenden Datenbasis im Rahmen des ersten Mal3nah-
menprogramms nicht moglich.

2.13.2 Grundwasser
Grundwasserentnahmen
Die in den vorherigen Abschnitten aufgefiihrten und bereits umgesetzten grundlegenden
Malnahmen haben bereits zu einem guten mengenmaRigen Zustand in Hessen gefihrt.

Auch die nachfolgende Bewertung zeigt, dass sich an diesem Zustand bis zum Jahr 2015
nichts andern wird. Die Beurteilung basiert auf folgenden Daten:

e Bevolkerungsentwicklung von 1979 bis 2005,

e Bilanz der Wasserforderung von 1979 bis 2005 (6ffentliche Wasserversorgung und
Industrie ohne landwirtschaftliche Eigenférderung),

e einwohnerbezogener Wasserverbrauch von 1979 bis 2005,

e landwirtschaftliche Eigenférderung von 2002 bis 2005,

e Entwicklung der Gesamtwasserentnahme von 1979 bis 2005.

Ausflihrungen zu den Datengrundlagen und eine Beschreibung der Vorgehensweise zum
Baseline-Szenario Wasserentnahmen finden sich im Handbuch WRRL Hessen (HMULV

2008a). Abbildung 2-7 zeigt, dass seit dem Beginn der 1990er Jahre ein Rickgang der
Entnahmemengen zu verzeichnen ist.
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Abb. 2-7:  Grundwasserentnahmen aus 6ffentlichen Gewinnungsanlagen im Zeitraum
1979 bis 2005

Auf Grundlage dieser bisherigen Entwicklung und unter den Annahmen, dass

e sich der einwohnerbezogene Wasserverbrauch aus folgenden Grinden nicht nen-
nenswert erhoht:
o0 leicht sinkende Einwohnerzahlen,

o0 leicht ansteigender Wasserbedarf durch z.B. einen zunehmenden Bedarf u.a. im
landlichen Bereich fur die Gartenbewasserung,

0 gleichbleibender industrieller Bedarf aus den 6ffentlichen Gewinnungsanlagen,
e die Wassernutzungen der Industrie aus eigenen Gewinnungsanlagen gleich bleibt und

e mit einem zunehmenden Wasserbedarf der landwirtschaftlichen Eigenférderung, ins-
besondere unter Berlicksichtigung der klimatischen Einfliisse zu rechnen ist,

ergibt sich fur das Jahr 2015 ein Wasserbedarf von rd. 410 Mio. m® (siehe Abb. 2-8).
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Abb. 2-8: Grundwasserentnahmen (Wohnbevolkerung, Industrie und Landwirtschaft)
mit Prognose bis 2015

Unter der Maligabe einer gleichbleibenden Grundwasserneubildung sind keine relevanten
Anderungen im Wasserhaushalt zu erwarten. Am derzeit ,guten mengenmaRigen Zustand
des Grundwassers” wird sich aufgrund der vorgenannten Sachverhalte bis zum Jahr 2015
nichts andern.

Wald

Malnahmen der Forstwirtschaft zur Reduzierung der Schadstoffeintrage in das Grund-
wasser wurden in Abschnitt 2.8.2 erlautert.

Aufgrund der Langfristigkeit der forstlichen Produktion, nicht steuerbarer Naturereignisse
(z.B. Windwurfkalamitaten, Schneebruch) sowie der Tatsache, dass die Ursache flir mog-
licherweise steigende Nitrat-Austrdge unter Wald extern verursachte, anthropogene Stoff-
eintrage sind, sind insbesondere die kurzfristigen Steuerungsmaglichkeiten der Forstwirt-
schaft vergleichsweise gering. Durch die in Abschnitt 2.8.2 genannten MalRnahmen lassen
sich die negativen Effekte herauszdgern und abmildern. Die einzig langfristig wirksame
Malnahme zum Schutz des Grundwassers vor Stickstoffeutrophierung und Versauerung
ist jedoch eine deutliche Reduktion der Eintrage durch eine entsprechende Emissions-
minderung.
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Landwirtschaft

Die in den vorherigen Abschnitten aufgefiihrten und bereits umgesetzten grundlegenden
Maflnahmen haben nicht flachendeckend zum guten chemischen Zustand des Grund-
wassers in Hessen gefuhrt. Die nachfolgende Abschatzung der Entwicklung der Land-
wirtschaft — die naturgemal mit deutlichen Unsicherheiten verbunden ist — zeigt, dass
weitere Anstrengungen zur weiteren Reduzierung der diffusen Stoffeintrage in Grund- und
Oberflachenwasser erforderlich sind.

Als Datengrundlage fir die Abschatzung der Entwicklung in Pflanzenbau und Tierproduk-
tion bis zum Jahr 2015 dienen die Agrarstatistischen Erhebungen (ASE) 1999 und 2003
des Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL). In den ASE werden die Daten der Be-
triebsstruktur, des Anbaus von Feldfriichten sowie der Tierhaltung auf Basis der politi-
schen Gemeinden erfasst und auf Kreis- und Regierungsbezirksebene aggregiert.

Um einen Bezug zu den Grundwasserkdrpern zu erreichen, wurden die landwirtschaftli-
chen Strukturdaten der Gemeinden den zehn von der hessischen Agrarverwaltung defi-
nierten landwirtschaftlichen Vergleichsgebieten (Bewirtschaftungsgebieten) zugeordnet. In
Tabelle 2-3 sind die Wirtschaftsgebiete mit den Daten der ASE 2003 aufgelistet. Weiterhin
werden die wichtigsten landwirtschaftlichen Kennzahlen (z.B. Anbauverhaltnisse, Viehbe-
satz) fur die zehn landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete aufgefuhrt.
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Tab. 2-3: Klimadaten und Anbau in den hessischen Wirtschaftsgebieten

Nr. | Wirtschaftsge- Jahres- Nieder- Boden | Winter- Som- Hack- Ol- Mais | Sonder- | Dauer- Dauer- Grol3-
biet/Untereinheit temperatur schlag klima- | getrei- mer- frich- | frich- kulturen | kulturen | grinland vieh-
zahl de getreide te te einheiten
BKZ
°c mm ha ha ha ha ha ha ha ha Anzahl
1 Bergstralle 10,2 700 — 800 48
Dieburger Senke 9,0 650 52
14.555 6.053 6.242 815 4.059 4.680 3.060 7.595 21.633
Ried 9,5 490 - 550 54
Rheingau 9,0-95 520 - 590 50
2 | Wetterau 8,0-9,0 600 — 650 61
32.673 5.921 7.749 | 6.166 | 4.855 918 1.219 12.350 29.750
Rhein-Main-Gebiet 9,5 550 — 650 57
Werragebiet 8,5 600 — 700 40 6.533 1.378 923 2.185 590 50 245 4.037 6.831
4 | Niederhessische Senke 8,0-9,0 550 — 700 50 38.755 5.287 4.378 | 9.481 2.629 678 78 14.673 52.197
Amoneburger Becken
5 | Rodgau, Limburger Becken 9,0 590 - 650 53 10.212 3.458 861 2.633 2.000 674 161 6.274 15.912
6 | Mittelhess. Ackerbaugebiet 8,0 700 51
19.911 5.486 919 5.736 3.237 71 99 22.667 42.644
Fuldaer Becken 7,0-8,0 600 — 700 49
7 | Nordhess. Ackerbaugebiete 8,0-8,5 550 -800 |46-48| 15.492 1.800 845 3.693 1.461 57 37 8.383 21.065
8 | Sudhess. Mittelgebirgslagen | 7,0 -8,0 700-1.000 |37 -38| 17.322 7.057 766 4624 | 4.128 82 284 36.953 56.352
9 | Nordwesthess. Mittelge- 70-80 | 600-800 | 35 | 32.566 | 10.054 | 527 | 8.424 | 5054 | 73 90 | 53695 | 97.295
birgslagen
10 | Osthess. Mittelgebirgslagen 6,5-8,0 550 — 700 37 46.509 | 14.908 805 | 11.813 | 10.054 232 181 107.624 | 180.276
Hessen 234528 | 61.402 | 24.015 | 55.570 | 38.067 7.515 5.454 274.251 523.955
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Tab. 2-4: Beschreibung der ausgewahlten Kriterien

Kriterium Beschreibung

Pflanzenproduktion

Wintergetreide Winterweizen, Wintergerste, Winterroggen, Wintertriticale

Sommergetreide Sommergerste, Hafer, Sommerweizen

Olfriichte iberwiegend Kérnerraps, da andere Olfriichte, wie z.B. Sonnenblumen, in Hessen
nur eine untergeordnete Bedeutung haben

Hackfriichte Kartoffeln und Zuckerriiben

Mais Silomais/Nawaro-Mais/Kérnermais (ohne Unter-/Mulchsaat)

Sonderkulturen grof¥flachiger Anbau von Satzkulturen (z.B. Salat), Kichenkrautern etc. in land-
wirtschaftlichen Betrieben

Weinbau

Obstbau Kernobst, Steinobst, Beerenobst

Nachwachsende schnellwachsende Holzer, Chinaschilf

Rohstoffe (NAWARO)

Grunland Dauergriinland

Tierproduktion

Rindviehhaltung Schwerpunkt Milchproduktion

ext. Rindviehhaltung Mutterkuhhaltung

Schweinehaltung Schwerpunkt Mastschweine

sonst. Tierhaltung Geflugel

Glleanfall Schwerpunkt Rinder-, Schweinehaltung
Festmistanfall Schwerpunkt Rinder-, Schweinehaltung
sonstige

Garsubstratanfall Biogasanlagen

Bewasserung Zusatzwassergaben

Die regionale Bewertung der Entwicklung (Entwicklungsprognose) fiir die einzelnen Krite-
rien wurde von den jeweils vor Ort tatigen Beratern des Landesbetriebes Landwirtschaft
Hessen (LLH) fir die Bewirtschaftungsgebiete und ihre Untereinheiten in drei Klassen
(sinkende, gleich bleibende und steigende Tendenz) mit Zwischenstufen vorgenommen.

Im Anschluss daran wurde die Entwicklungsprognose bezlglich ihrer Auswirkung auf die
Nitrat-Belastung fur das Grundwasser sowie im Hinblick auf die Phosphor-Belastung fur
die Oberflachengewasser bewertet. Diese Bewertung erfolgte ebenfalls in drei Stufen
(negative, neutrale und positive Auswirkung). In Tabelle 2-5 sind die Bewertungsgrund-
satze fur die 0.g. Risikoabschatzung auf Grundwasser und Oberflachenwasser beschrie-
ben.
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Tab. 2-5: Grundséatze fur die Risikopotenzialbewertung (Die Bewertung muss fur die ein-
zelnen Kriterien standortbezogen tberprift werden)

Kriterium

Bewertungsgrundséatze

Grundwasser

Oberflachenwasser

Pflanzenproduktion

Wintergetreide

positive Wirkung durch Winterbegri-
nung und Uberschussausnutzung

positive Wirkung durch erosionsmin-
dernde Winterbegriinung

Sommergetreide

potenziell unbegriinte Flache im Win-
terhalbjahr wirkt starker als die geringe
Diingungsintensitat

potenziell unbegriinte Flache im Win-
terhalbjahr

terhalbjahr; hohes Potenzial fir Minera-
lisierung und Reststickstoff

Olfriichte hohes Risikopotenzial fir Reststickstoff | geringes Riickhaltevermdgen fiir Ober-
flachenabfluss
Hackfrlichte potenziell unbegriinte Flache im Win- potenziell unbegriinte Flache im Win-
terhalbjahr; Zuckerriiben mit geringen terhalbjahr
Reststickstoffgehalten
Mais potenziell unbegriinte Flache im Win- hohes Erosionsrisiko

Sonderkulturen

oft hohe Diingungsintensitaten und

oft hohes Erosionsrisiko durch unbe-

Reststickstoffgehalte” grinte Phasen
Weinbau keine Bewertung, da gleichbleibend keine Bewertung, da gleichbleibend
Obstbau rel. unproblematisch rel. unproblematisch, wenn Zwischen-
reihenbegriinung
NAWARO positiver Effekt bei Chinaschilf und positiver Effekt bei Chinaschilf und
Hoélzern Holzern (Dauerbedeckung und Mulch-
schicht)
Grunland positive Effekte fur Nitrat-Fixierung positive Effekte fir Erosionsminderung

Tierproduktion

Rindviehhaltung

positiv, da an Griinland gekoppelt

positiv, da an Griinland gekoppelt

ext. Rindviehhaltung

positiv, da an Griinland gekoppelt

positiv, da an Griinland gekoppelt

Schweinehaltung

negativ, da erhdhter organischer Nahr-
stoffanfall

negativ, da Erhéhung P-Gehalt in der
Ackerkrume

sonst. Tierhaltung

negativ, da erhOhter organischer Nahr-
stoffanfall

negativ, da Erhéhung P-Gehalt in der
Ackerkrume

Gllleanfall

Erhéhung Nachlieferungspotenzial

Erhéhung P-Gehalt in der Ackerkrume

Festmistanfall

Wirkung neutral

Wirkung neutral

steuerter Zusatzwassergabe

Sonstige
Garsubstratanfall Erhéhung Nachlieferungspotenzial Erhéhung P-Gehalt in der Ackerkrume
Bewasserung Auswaschungsgefahr steigt bei unge- Erosionsgefahr wird durch Bewasse-

rung vermindert

1)Spargelanbau ausgenommen
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Fur eine Gesamtbewertung der sich aus der Entwicklungsprognose ergebenden Be- oder
Entlastungspotenziale wurde eine fir alle Kriterien gleich gewichtete Mittelwertbildung
vorgenommen. Das Ergebnis verdeutlicht die Auswirkung der prognostizierten Entwick-
lung auf die Schutzgtiter Grundwasser und Oberflachengewasser in dem jeweiligen Be-
wirtschaftungsgebiet.

In Tabelle 2-6 sind die Ergebnisse der zusammenfassenden Gesamtbewertung mit fol-
gender Bedeutung dargestellt:

Gesamtbewertung Bedeutung

<A1 Verschlechterungstendenz

1 der aktuelle Trend setzt sich fort
> 1 Verbesserungstendenz

2 gegenulber dem aktuellen Trend tritt eine Verbesserung ein

Tab. 2-6: Gesamtbewertung der prognostizierten Entwicklung in ihrer Wirkung auf die
Nitrat-Belastung des Grundwassers (GW) und auf die Phosphor-Belastung des
Oberflachenwassers (OW)

Gesamtbewertung der
Nr. | Bewirtschaftungsgebiet/Untereinheit prognostizierten Entwicklung

GW ow

Bergstrale 0,9 0,9

1 Rheingau 0,9 1,1
Ried 0,8 0,8
Dieburger Senke 0,7 0,8
Wetterau 0,7 0,9

2 Rhein-Main-Gebiet 0,9 1,0
Werragebiet 0,8 0,9

4 | Niederhessische Senke, Amdneburger Becken 0,7 0,9
Rodgau 0,9 1,1

° Limburger Becken 0,8 1,0
6 Mittelhessische Ackerbaugebiete 0,6 0,8
Fuldaer Becken 0,7 0,9

. Nordwestteil der Niederhessischen Senke 0,9 1,0
Obere Weser, Rheinhardswald, Bramwald 1,0 1,0

8 | Slidhessische Mittelgebirgslagen 0,9 1,1
9 | Nordwesthessische Mittelgebirgslagen 1,0 1,2
10 | Osthessische Mittelgebirgslagen 1,0 1,1
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Fir die Nitrat-Belastung des Grundwassers ergibt sich in drei Bewirtschaftungsgebieten/
Untereinheiten ein zur bisherigen Belastung gleich bleibender Trend (in der Ubersicht blau
markiert). Die restlichen Bewirtschaftungsgebiete/Untereinheiten weisen eine unterschied-
lich starke Tendenz zur Verschlechterung auf (gelb markiert). Sie ist in den intensiven
Ackerbauregionen starker ausgepragt als in den restlichen Regionen.

Fur die Belastung der Oberflachengewasser mit Phosphor ergibt sich in vier Bewirtschaf-
tungsgebieten/Untereineinheiten ein zur bisherigen Belastung gleich bleibender Trend
(blau markiert). In finf Bewirtschaftungsgebieten/Untereinheiten verbessert sich die Situa-
tion bezuglich der Phosphor-Belastung tendenziell (griin markiert), acht Bewirtschaf-
tungsgebiete/Untereinheiten weisen einen leichten Trend zur Verschlechterung auf (gelb
markiert).
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3 ERGANZENDE MARNAHMEN

Eine scharfe Trennung zwischen grundlegenden und erganzenden Malnahmen ist in
vielen Fallen nicht mdglich. Die Unterscheidung spielt fir die praktische Umsetzung des
Malnahmenprogramms auch keine Rolle.

Im Anhang 2 sind Ubersichtskarten zum MaRnahmenprogramm Hessen fiir Oberflachen-
gewasser und Grundwasser dargestellt. Der Anhang 3 enthalt die zugehorigen detaillier-
ten Ergebnistabellen zu den MaRnahmenprogrammen Oberflachengewasser und Grund-
wasser.

3.1 Malnahmen zu verschiedenen Belastungsarten

3.1.1 Einleitungen von Abwasser, Mischwasser und Niederschlagswasser

Rahmenbedingungen

Von den flunf verdffentlichten ,wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen® (HMULV 2007a)
stehen bei vieren stoffliche Gesichtspunkte im Vordergrund:

e Nahrstoffbelastung,
e Belastung mit organischen Stoffen,
e Belastung mit gefahrlichen Stoffen,

e Salzbelastung im Werra-Fulda-Einzugsgebiet.

Klaranlagen (Nahrstoffe, organische Belastung, gefahrliche Stoffe), industrielle Aktivitaten
(Salzabwasser) und diffuse Belastungen (Phosphor, gefahrliche Stoffe) sind die tUberwie-
genden Ursachen der stofflichen Belastungen. Der tatsachliche Handlungsbedarf ergibt
sich aus der immissionsbezogenen Defizitanalyse der chemischen sowie der biologischen
Parameter (einschl. der unterstitzenden physikalisch-chemischen Parameter). Im Kapitel
5 des Bewirtschaftungsplans Hessen wird flir die wichtigsten Parameter erlautert, wie der
Handlungsbedarf ermittelt wurde und warum in einigen Wasserkoérpern das Ziel des guten
Zustands nicht erreicht wird.

In diesem Kapitel sind auch Hinweise auf mogliche Malinahmen (Sachverhaltsaufklarung
oder Planung unmittelbarer Ma3nahmen) zur Verbesserung des Zustands enthalten.

Fir Seen ist die Defizitanalyse in Abschnitt 4.1.2.3 des Bewirtschaftungsplans Hessen
vorgenommen worden. MalRnahmen setzen in vielen Fallen eine Sachverhaltsaufklarung
mit Bilanzierung der Stoffstréme aus diffusen und punktférmigen Quellen einschlieflich
der Wechselwirkungen Sediment — Wasser voraus. Dies bezieht sich prioritar auf die Be-
lastung durch den Nahrstoff Phosphat, da die hohe Nahrstoffbelastung eine hohe Trophie
bewirkt, sodass das Gliteziel der Seen und Talsperren nicht erreicht werden kann.
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Fur Wasserkdrper, die sich im Einzugsgebiet von Talsperren befinden, sollten die Mal3-
nahmen zur Verminderung des Nahrstoffeintrags moglichst vorrangig ergriffen werden, da
sich die Folgen hoher Nahrstoffbelastung in Stehgewassern und Talsperren besonders
nachteilig auswirken.

Das vorliegende MalRnahmenprogramm ist nach folgenden Regeln aufgestellt:

e Zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Abwassereinleitungen werden die
Malnahmen aufgenommen, deren Umsetzung innerhalb der Geltungsdauer des
Maflnahmenprogramms nach Einschatzung der Wasserbehdrde méglich ist.

e Die Kommunalabwasserrichtlinie 91/271/EWG gilt grundsatzlich als mafigebliche An-
forderung in empfindlichen Gebieten fur den Meeresschutz. Die Uber die Anforderun-
gen der Kommunalabwasserrichtlinie hinausgehenden erganzenden Malknahmen zur
Verminderung der Belastung der Binnengewasser dienen auch dem Meeresschutz
(Nordsee).

e Auf der Basis einer Arbeitshilfe flr die Phosphorelimination wird gepruft, welche Mal3-
nahmen zur Verminderung der Abwasserbelastung auch Uber den Stand der Technik
hinaus méglich und realisierbar sind.

Die Prognose zur Zielerreichung der chemischen und physikalisch-chemischen Parameter
wurde vor dem Hintergrund der geplanten Malnahmen wasserkdrperbezogen in vier Ka-
tegorien beurteilt (vgl. Abb. 3-1):

1. Zielerreichung liegt bereits vor,
2. Zielerreichung wird bis 2015 durch entsprechende MalRhahmen sichergestellt,
3. Maflnahmen beginnen vor 2015 und dauern iber 2015 hinaus an,

4. MaRnahmen beginnen nach 2015:
Hierbei handelt es sich um MalRnahmen, fir die die fachlichen und technischen Vor-
aussetzungen durch weitere Untersuchungen noch geschaffen werden missen.

Die Prognose zur Zielerreichung basiert auf Untersuchungen und sachverstandigen Ent-
scheidungen. Die untersuchten Wasserkorper sind in den Abschnitten 4.1.2.1 (6kologi-
scher Zustand) und 4.1.2.2 (chemischer Zustand) des Bewirtschaftungsplans Hessen
dargestellt. Das Ergebnis dieser Beurteilung und eine aggregierte Darstellung der Mal3-
nahmen sind in Anhang 3 dargestellt.
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Abb. 3-1: Priorisierung der Wasserkdrper in vier Gruppen nach prognostizierter Zielerrei-

chung (Handlungsbedarf aus FIS MaPro)

Umsetzung in Hessen

Abwasseranlagen

Im MaRnahmenprogramm Hessen werden zu Punktquellen sechs Mallnahmengruppen
unterschieden (MafRnahmengruppen enthalten jeweils eine Reihe von zugeordneten
Malnahmenarten):

4.

Ertlchtigung von kommunalen Klaranlagen

An kommunalen Klaranlagen sind insbesondere Malnhahmen zur weiteren Verminde-
rung der Abwasserbelastung durch Phosphor-Verbindungen vorgesehen.

Diese Malinahmen sind aufgrund der bestehenden Defizite bei der Beurteilung der
Wirksamkeit von MaRnahmen im ersten Bewirtschaftungszeitraum bei Uberschrei-
tung der seentypischen Orientierungswerte bei Einleitung in Talsperren und Seen
sowie in den Fallen durchzuflhren, in denen die Wasserkérper der FlieRgewasser
hinsichtlich des Trophie-Index Kieselalgen nicht zumindest in einem guten Zustand
sind und die Orientierungswerte fir Ortho-Phosphat um mehr als das Zweifache
Uberschritten werden (siehe Abb. 3-2). Die Prifung dieser prioritar durchzufihrenden
MaRnahmen erfolgt auf der Basis einer Arbeitshilfe, nach der sich die Moglichkeiten
und die VerhaltnismaRigkeit im Einzelfall ermitteln lassen.
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Grundsatzlich sollen in diesen Fallen

e Klaranlagen von 1.000 bis 10.000 EW mit Einrichtungen zur Elimination von
Phosphor-Verbindungen ausgeristet werden, soweit solche Einrichtungen noch
nicht vorhanden sind und

e bei Klaranlagen > 10.000 EW die vorhandenen Einrichtungen zur Elimination von
Phosphor-Verbindungen optimiert werden.

5. Ertlichtigung von direkt einleitenden industriellen/gewerblichen Abwasseranlagen

Erganzende Malnahmen zur Ertichtigung von direkt einleitenden industriel-
len/gewerblichen Abwasseranlagen sind im Mallnahmenprogramm nicht vorgesehen
bzw. geplant und nicht erforderlich. Diese Anlagen werden jedoch — wie in der Ver-
gangenheit — der technischen Entwicklung angeglichen, was in aller Regel zu einer
weiteren Verminderung der Belastung fuhren wird.

6. Qualifizierte Entwasserung im Misch- und Trennverfahren

Hier handelt es sich um MaRnahmen zum Umbau und zur Anderung bestehender
Systeme, zum Ausbau bzw. zur Erweiterung der Kanalnetze. In Einzelfallen werden
unter Immissionsgesichtspunkten auch die Einleitstellen in Gewasser verlegt bzw.
verandert.

7. Dezentrale Mallnahmen zu Vermeidung, Verminderung, Verzégerung von Abfluss-
vorgangen

Diese Maflinahmen greifen durch Veranderung oder Verminderung des Abflusses am
Entstehungsort ein. Damit kénnen negative Einflisse auf Anlagen und Gewasser
vermieden oder vermindert werden. Im MalRnahmenprogramm sind hauptsachlich
Bau- und Optimierungsmafnahmen an Uberlaufbauwerken und Riickhaltebecken
vorgesehen. Zum Teil werden auch Malnahmen vor dem Hintergrund der Fremd-
wasserproblematik durchgefuhrt.

8. Ertlchtigung der Misch- und Niederschlagswasserbehandlung

Die erganzenden MalRnahmen zur Misch- und Niederschlagswasserbehandlung bein-
halten Bau- und BetriebsmalRnahmen, die dem Rickhalt von Schmutzstoffen im Ka-
nalnetz oder der Reinigung des Misch- und Niederschlagswassers dienen. Im MafR-
nahmenprogramm werden hauptsachlich Maltnahmen zum Neubau und der Ertiichti-
gung von Regenuberldufen sowie der Bau von weiteren Entwasserungsbauwerken
umgesetzt. Zusatzlich sind der Bau von Retentionsbodenfiltern, Bauwerke zur Fest-
stoffabscheidung und der Regenwasserbehandlung im Trennsystemen sowie Kanal-
netzoptimierung und die aktive Kanalnetzbewirtschaftung enthalten.

9. Malnahmen im Bereich von Seen und Talsperren

Die MalRnahmen zur Erreichung des Giteziels an den Seen und an den Talsperren
zielen darauf ab, den Nahrstoffeintrag in den Wasserkérpern zu minimieren. Bei den
Tagebausee und Baggerseen beziehen sich die MalRnahmen auf den Wasserkorper,
in dem sich der See befindet; bei den Talsperren beziehen sich die MalRnahmen auch
auf die Wasserkorper des Einzugsgebiets der jeweiligen Talsperre. Insgesamt sollen
die Malinahmen erwirken, dass die Nahrstoffeintrage so vermindert werden, dass die
jeweiligen seetypspezifischen Phosphatkonzentrationen in See- und Talsperren-
Wasserkorpern erreicht werden. Somit kann Uber eine verminderte Trophie ein gutes
Okologisches Potenzial bzw. ein guter 6kologischer Zustand des Sees bzw. der Tal-
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sperre erreicht werden. Die MaRnahmen im Bereich der Punktquellen und der diffu-
sen Quellen haben hohe Prioritat; die Moglichkeiten und die VerhaltnismaRigkeit sind
im Einzelfall zu ermitteln. In Einzelfallen sind dartiber hinaus auch spezielle Mal}-
nahmen an Seen und Talsperren notwendig, wenn die wichtigsten Nahrstoffeintrags-
pfade bekannt sind. Liegen von den Stehgewassern keine naheren Kenntnisse vor,
so sind zunachst eingehende limnologische Untersuchungen einschliellich einer in-
ternen und externen Phosphatbilanz durchzufihren.

10. Sonstige MalRnahmen Punktquellen

Hier handelt es sich in erster Linie um notwendige Sachverhaltsaufklarungen. Dazu
zahlen unter anderem Prifungen nach dem ,Leitfaden fir das Erkennen Okologisch
kritischer Gewasserbelastungen durch Abwassereinleitungen“(HMULYV 2004c).

Die Auswertung in Abbildung 3-1 zeigt Schwerpunkte des Mallnahmenbedarfs bei
»1rophie“ (MalRnahmenbedarf: Verminderung insbes. des Eutrophierungsfaktors Phos-
phor) und ,Saprobie (Malnahmenbedarf: insbesondere Verminderung der organischen
Belastung). Die vorgesehenen MalRhahmen betreffen direkt Uberwiegend Phosphor. Indi-
rekt wird damit in Einzelfallen auch die organische Belastung vermindert. Damit sind in
diesen Fallen auch positive Auswirkungen auf die Saprobie zu erwarten.

Die Komponente Saprobie wird auch durch den Sauerstoffhaushalt beeinflusst. Dieser
wird durch die notwendige Verbesserung der Gewasserstruktur stabilisiert, weil das
Selbstreinigungspotenzial und das physikalische Sauerstoffeintragspotenzial in einem
naturnahen Gewasser grofRRer sind als in einem durch wasserbauliche Mallnahmen regu-
lierten. Es besteht also zunachst nicht die Notwendigkeit, stoffliche MalRnahmen zur Ver-
besserung der Saprobie einzuleiten.

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

Soweit die Defizitanalyse Handlungsbedarf hinsichtlich von PSM ergibt, wird im Einzugs-
gebiet der jeweiligen Wasserkorper schwerpunkimafig die Beratung und Kontrolle der
guten fachlichen Praxis und des integrierten Pflanzenbaus verstarkt. Dabei werden die
folgenden Punkte im Rahmen von Schwerpunkten bei der Beratung und Uberwachung
besonders bertcksichtigt:

e Einsatz moderner Dusentechnik (abdriftarme Dusen),

e Sachkundenachweis der Anwender,

e Aufzeichnungspflicht fiir die PSM-Ausbringung,

e Einhaltung der Abstandsregelungen,

e Nutzung ,nichtchemischer Malknahmen zur Schadensminderung,

e Nutzung von Prognosemodellen zum gezielten Einsatz von Pflanzenschutzmitteln.

Die Untersuchungen zur PSM-Belastung entsprechend Anh. V, Ziff. 1 bzw. 2 WRRL
sind Grundlage fir gezielte Beratungsmalnahmen.
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Die Zuordnung zu einzelnen Gewassern im MalRnahmenprogramm

e Dbedeutet damit, dass die Durchfuhrung entsprechender Beratungs- und Kontrollmal3-
nahmen an diesen Wasserkorpern schwerpunktmafig verstarkt wird,

e bedeutet nicht, dass auf die Durchflihrung entsprechender Beratungs- und Kontroll-
maflinahmen (insbesondere zur Umsetzung gesetzlicher Anforderungen) im Einzugs-
gebiet anderer Gewasser verzichtet wird.

Salzabwasser

Zum Problem Salzabwasser der Kaliindustrie wurden/werden flir Oberflachengewasser
und Grundwasser folgende MaRnahmen durchgefihrt:

e Intensivierung des Messprogramms zu Ermittlungszwecken (entspricht dem derzeiti-
gen behordlichen Messprogramm im Kalirevier), zusatzliche aerogeophysikalische
Messungen zur Ermittlung der Versalzung im Buntsandstein und Quartar, Modellbe-
trachtung (Simulationsmodell) zur Ermittlung des diffusen Zustroms von Salzen aus
dem Grundwasser in die Oberflachengewasser;

e Seit Marz 2008 tagt der Runde Tisch ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduk-
tion“ (RT), an dem die Betroffenen unter wissenschaftlicher Begleitung nach tragfahi-
gen Losungen flr die Salzabwasserbelastung suchen. Der RT hat mehr als 70 Mal3-
nahmen zur Reduzierung der Salzbelastung gesammelt und beschrieben. Im Oktober
2008 hat die Fa. K+S KALI GmbH ein Investitionsprogramm in Héhe von 360 Mio. €
vorgestellt, mit dem die flissigen Rickstande aus der Kaliproduktion bis zum Jahr
2015 schrittweise auf 7 Mio. m3a halbiert werden sollen. Die darin vorgesehenen
MaRnahmen sind in die Uberlegungen des RT eingeflossen. Der RT wird seine Emp-
fehlungen zur Reduzierung der Salzbelastung unter Beachtung der 6kologischen und
soziobkonomischen Aspekte bis Ende 2009 vorlegen. Diese Empfehlungen werden
anschlief’end in die Entscheidungen Uber weitere MaRnahmen zur Reduzierung der
Salzabwasserbelastungen einbezogen. Nahere Angaben zur Strategie der Reduzie-
rung der Salzbelastung sind dem Abschnitt 1.2. ,Ziele und Strategien® zu entnehmen.

Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die Wirkung der geplanten ergdnzenden MalRnahmen zur Verminderung der Phosphor-
Eintrage (Pfad Parameter Gesamt-Phosphor) ist in Tabelle 3-1 und Abbildung 3-3 darge-
stellt. Die Phosphor-Belastung aus Abwasseranlagen (Klaranlagen, Misch- und Nieder-
schlagwasseranlagen, Fremdwasserverminderung) wird auch durch laufende Malnah-
men weiter vermindert. Die daraus folgende Wirkung ist schwer zu quantifizieren. Insge-
samt resultiert aber eine weitere Verminderung der Phosphorbelastung, so dass der Ein-
trag in die Oberflachengewéasser aus kommunalen Anlagen insgesamt starker zuriickge-
hen wird.

Mit den Phosphor-Maflinahmen — das gilt auch fir laufende MaRnahmen — ist auch ein
weiterer Stoffriickhalt in den Bereichen organische Belastung sowie der spezifischen
Schadstoffe und der Stoffe nach Anh. X WRRL verbunden, soweit sie in Feststoffe einge-
bunden sind oder an Feststoffen adsorbieren (z. B. Schwermetalle) und soweit die Ver-
minderung der Konzentration von Phosphorverbindungen auch zu einer Verminderung
der Schwebstoff-Konzentration im Klaranlagenablauf fihrt (z. B. beim Einsatz von Filtrati-
onseinrichtungen).
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Zur Verminderung der Belastung tragen auch die MaRnahmen zur Behandlung des Nie-
derschlagswassers von befestigten Flachen sowie weitere Verbesserungen an Mischwas-
serentlastungen bei. Bei der Umsetzung der MalRnahmen ist die besondere Empfindlich-
keit von Seen und Talsperren hinsichtlich der Prioritatensetzung zu beachten. Insgesamt
besteht bezlglich der Machbarkeit und der Wirkung von MaRnahmen zur Verminderung
der Trophie erheblicher Untersuchungsbedarf.

Die Lésung des Salzabwasser-Problems erfordert mittelfristig erhebliche Anstrengungen.
Diese sind insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung bzw. Verminde-
rung langfristiger erheblicher 6kologischer Schaden und zukiinftiger Sanierungskosten in
die Wege zu leiten. Eine Losung setzt in der Regel eine landeribergreifende Abstimmung
voraus.
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Tab. 3-1: Phosphor-Eintragspfade in Hessen und mittelfristiges Verminderungspotenzial "
(Datengrundlage: MEPhos, FIS MaPro, Szenarien Schnittstelle Boden)

Pfad Eintrag Verminderung | Restfracht
t/a Pges
Klaranlagen 540 87 453
Industrielle Direkteinleiter 28 2 28
Mischwasserentlastungen 87 2 2
Niederschlagswassereinleitungen 34 2 2
Erosion 252 102 150
Abschwemmungen 18 2 2
Drainage 11 2 2
Grundwasser 45 2 2
Flussgebietseinheit Rhein (hess. Teil) 1.015 >189 <825
Klaranlagen 270 94 176
Industrielle Direkteinleiter 5 2 2
Mischwasserentlastungen 39 2 2
Niederschlagswassereinleitungen 15 2 2
Erosion 225 80 145
Abschwemmungen 14 2 2
Drainage 7 2 2
Grundwasser 27 2 2
Flussgebietseinheit Weser (hess. Teil) 602 >174 <428
Klaranlagen 810 181 629
Industrielle Direkteinleiter 33 2 2
Mischwasserentlastungen 126 2 2
Niederschlagswassereinleitungen 49 2 2
Erosion 477 182 295
Abschwemmungen 32 2 2
Drainage 17 2 2
Grundwasser 72 2 2
Hessen 1.616 > 363 <1.253

1)

Die Betrage der einzelnen Stoffstrome einschliellich deren Verminderung sind das Ergebnis von Bilanzie-

rungen auf unterschiedlichen Grundlagen, die einen Eindruck von der relativen Bedeutung der einzelnen

MaRnahmen vermitteln. Die numerische Genauigkeit ist begrenzt.

2)

Der Umfang der Verminderung lasst sich nicht beziffern.
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Abb. 3-3: Belastungspfade Gesamt-Phosphor hessischer Oberflachengewasser
mit geplanten Verminderungen
(Datengrundlage: MEPhos, FIS MaPro, Szenarien Schnittstelle Boden)
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3.1.2 Diffuse Quellen
3.1.21 Oberflachengewasser

Rahmenbedingungen

Die wesentlichen diffusen Belastungen betreffen Phosphor-Verbindungen und Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe (ausflihrliche Erlduterungen finden sich in Kapitel 2 des Bewirt-
schaftungsplans Hessen).

Fir Seen ist eine Defizitanalyse in Abschnitt 4.1.2.3 des Bewirtschaftungsplans Hessen
(Zustand Seen Talsperren) enthalten. MalRnahmen setzen in vielen Fallen eine Sachver-
haltsaufklarung mit Bilanzierung der Stoffstrome aus diffusen und punktférmigen Quellen
einschliel3lich der Wechselwirkungen Sediment — Wasser voraus.

Phosphor

Die bedeutendsten Eintragspfade fur Phosphor in die Oberflachengewasser sind in Ab-
schnitt 2.1.1 des Bewirtschaftungsplans Hessen nach Herkunft unterschieden und quanti-
fiziert. Hier ist auch eine auf die einzelnen Wasserkorper bezogene Ubersichtsdarstellung
der Anteile verschiedener Pfade enthalten, die zur Belastung aus diffusen und punktfér-
migen Quellen beitragen.

Mit Hilfe des Modells MEPhos’ wurde eine Gebietskulisse erosionsrelevanter Flachen
ermittelt und dann auf die landwirtschaftlichen Bewirtschaftungseinheiten (,Schlag®) tber-
tragen. Die Entscheidung, welche dieser Bewirtschaftungseinheiten tatsachlich in das
Programm erosionsmindernder Bodenbearbeitung einbezogen werden, muss im Rahmen
lokaler Beratung entschieden werden. Die Gebietskulissen von MEPhos stellen hier nur
ein Hilfsmittel dar.

Fur die Minderung der Erosion und Abschwemmung von Ackerland gelten folgende Rah-
menbedingungen:

1. Eine vollstandige Vermeidung kann bei Ackernutzung nie erreicht werden. Bei Beibe-
haltung einer Ackernutzung ist lediglich eine Minderung der Erosion maéglich.

2. Die Umwandlung von Ackernutzung in Grinland oder dauerbegriinte Brache erzielt
eine MalRnahmenwirkung von 92 bis 100 %. Dies bedeutet praktisch, dass der bishe-
rige Sedimentabtrag von der betreffenden Flache annahernd vermieden wird.

3. Bei Ackernutzung ist durch eine entsprechende Anpassung der Bewirtschaftungs-
malinahmen ein maximales Verminderungspotenzial von etwa 75 % erreichbar.

” Modell zur Ermittlung des Phosphoreintrags aus diffusen und punktuellen Quellen in die Oberflachengewas-
ser, Forschungszentrum Jilich (http://www.fz-juelich.de = Energie und Umwelt » mehr = Agrosphére (ICG-4)
= Forschung = Projektgruppen =Modell- und Softwareentwicklung = Mephos)).
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Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

PSM kénnen aus punktuellen und diffusen Quellen in Oberflachengewéasser gelangen.
Mégliche Eintrittspfade sind:

e Oberflachenabfluss von mit PSM behandelten Feldern,
e Drainagen,

e Abdrift,

e Austritte von belastetem Grundwasser,

e Niederschlage und trockene Deposition,

e Entsorgung von Spritzmittelresten, Reinigung von Geraten.

Bewertung der Umsetzung

Phosphor

Der Pfad Erosion stellt mit einem Eintrag von fast 480 t/a Gesamtphosphor (Pges) die
zweitgroRte Phosphor-Quelle dar (Abschn. 3.1.1, Tab. 3-1). Die verbleibenden anderen
Pfade diffuser Belastung treten quantitativ zurtick. Direkte Moglichkeiten der Beeinflus-
sung durch MaBnahmen beschranken sich vornehmlich auf den Pfad Erosion einschlief3-
lich der Abschwemmung von Flachen, die durch Erosion betroffen sind.

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

Unmittelbare stoffliche Ma3nahmen sind bei diffusen Belastungen in der Regel nicht mdg-
lich. Verminderungen mussen praktisch ausschlieBlich Gber Vermeidungsmallinahmen
erreicht werden. Hier wird im Wesentlichen auf die weitere Beratung sowie die weitere
Wirkung der grundlegenden MalRnahmen (Abschn. 2.1.8) gesetzt.

Generell ist festzuhalten, dass alle MalRnahmen zur Minderung der Erosion gleichzeitig
auch zur Verminderung diffuser PSM-Eintrage beitragen.

Umsetzung in Hessen

Phosphor

Im MalRnahmenprogramm werden fur den Ackerbau die Ma3nahmen der Tabelle 3-2 vor-
geschlagen. Die Bewirtschaftungsweise im Weinbau unterscheidet sich grundsatzlich von
der des Ackerbaus. Da Weinbau vornehmlich an geneigten Flachen betrieben wird und
die Bewirtschaftung hauptsachlich in Hangrichtung erfolgt, weisen diese Flachen eine
erhohte Erosionsgeféahrdung auf. Daher werden fur die weinbaulich genutzten Areale ge-
sonderte MaRnahmen ausgewiesen (Tab. 3-3).

Die Malnahmen wurden im Rahmen einer fachbezogenen Offentlichkeitsarbeit mit Ver-
tretern der Landwirtschaft erdrtert und sind im Rahmen einer Befragung und Bewertung
nach Wirkung und Akzeptanzgesichtspunkten ausgewahlt. Im Rahmen der weiteren Um-
setzung ist insbesondere die Erfordernis und die Wirkung der vorgeschlagenen Maf3nah-
men zur Verminderung der Phosphor-Eintradge zu konkretisieren.
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Tab. 3-2: MalRnahmen zur Verminderung von Erosion und Abschwemmung im Ackerbau

Sedimentklasse M_ID | MaRnahme

117 Mulchsaat nach nichtwendender Bodenbearbeitung in Saatbett
mit Pflanzenresten

Sedimentklasse 5 ,sehr hoch* 157 Intensivberatung ,Konservierende Bodenbearbeitung”

(Bodenabtrag >15 t/ha*a) 163 | Zwischenfruchtanbau abfrierend (Bodenbearbeitung erst im
Frihjahr oder Mulchsaat Friihjahr)

126 Bewirtschaftung quer zum Hang

157 Intensivberatung ,Konservierende Bodenbearbeitung”
Sedimentklasse 4 ,hoch* 163 Zwischenfruchtanbau abfrierend (Bodenbearbeitung erst im
(Bodenabtrag > 7,5-15 t/ha*a) Frihjahr oder Mulchsaat Friihjahr)

126 Bewirtschaftung quer zum Hang

163 Zwischenfruchtanbau abfrierend (Bodenbearbeitung erst im

Sedimentklasse 3 ,mittel” Friihjahr oder Mulchsaat Friihjahr)
(Bodenabtrag 5 bis 7,5 t/ha*a)

126 Bewirtschaftung quer zum Hang

Tab. 3-3: MaRRnahmen zur Verminderung von Erosion und Abschwemmung im Weinbau

Sedimentklasse M_ID | MaRnahme

261 Alternierende Dauerbegriinung jeder zweiten Rebgasse im
Wechsel mit Bodenbearbeitung

282 Bdschungsbegriinung von Querterrassen

Sedimentklasse 5 ,sehr hoch*
(Bodenabtrag >15 t/ha*a) 263 Alternierende Teilzeitbegriinung als Herbst-/Winterbegriinung

im Wechsel mit Dauerbegriinung, Umbruch Mitte/Ende Mai,
Bearbeitung bis Einsaat (Weinbau)

286 Verbot der Winterbodenbearbeitung

261 Alternierende Dauerbegrinung jeder zweiten Rebgasse im
Wechsel mit Bodenbearbeitung

Sedimentklasse 4 ,hoch*
(Bodenabtrag > 7,5 bis 15 t/ha*a) | 263 Alternierende Teilzeitbegriinung als Herbst-/Winterbegriinung

im Wechsel mit Dauerbegriinung, Umbruch Mitte/Ende Mai,
Bearbeitung bis Einsaat

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

Soweit die Defizitanalyse Handlungsbedarf hinsichtlich PSM ergibt, wird im Einzugsgebiet
der jeweiligen Wasserkorper schwerpunktmaRig die Beratung und Kontrolle der guten
fachlichen Praxis und des integrierten Pflanzenbaus verstarkt.

Dabei werden die folgenden Punkte im Rahmen von Schwerpunkten bei der Beratung und
Uberwachung besonders berlicksichtigt:
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e Einsatz moderner Disentechnik (abdriftarme Disen),

e Sachkundenachweis der Anwender,

e Aufzeichnungspflicht fiir die PSM-Ausbringung,

e Einhaltung der Abstandsregelungen,

e Nutzung ,nichtchemischer Malknahmen zur Schadensminderung,

e Einsatz von Prognosemodellen zum gezielten Einsatz von Pflanzenschutzmafinah-
men.

Die Untersuchungen zur PSM-Belastung entsprechend Anh. V, Ziff. 1 bzw. 2 WRRL
sind Grundlage fiur gezielte Beratungsmalnahmen.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Bei Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen zur Verminderung von Erosion und Ab-
schwemmung auf den mit dem Modell MEPhos vorgeschlagenen Gebietskulissen unter
Einschluss einer fachgerechten Verortung wird mit einem Rickhalt von ca. 180 t/a Ge-
samtphosphor gerechnet (Abschn. 3.1.1, Tab. 3-1). Die vorgesehenen Malinahmen sind
Malnahmen geringer Eingriffsintensitat. Sie kdnnen ohne einschneidende Wirkung fur die
Betriebe relativ leicht in der landwirtschaftlichen Praxis umgesetzt werden. Wesentliche
Voraussetzung des Erfolges erosionsmindernder MalRnahmen ist eine ausreichende Be-
ratung der Landwirte. Flr zahlreiche MaRnahmen ist es unabdingbar, dass ihr Einsatz vor
Ort mit den Landwirten und gegebenenfalls Dritten (z.B. Bodenschutz, Naturschutz) im
Einzelnen geplant und realisiert wird.

Die in den Tabellen 3-2 und 3-3 dargestellten Ma3nahmen stellen eine Auswahl dar, die
nicht grundsatzlich als vollstandig und abschlielRend gelten kann und die nach den ortli-
chen Gegebenheiten unterschiedlich kombiniert werden kann. Entsprechend ist es denk-
bar, dass sich in bestimmten Gebieten weitere MalRnahmen als lokal sinnvoll und zielfth-
rend herausstellen.

Die Auswirkungen im Gewasser werden im Rahmen der Uberwachung untersucht. Zur
Umsetzung der Mallnahmen (organisatorisch, zeitlich und raumlich) ist ein Umsetzungs-
konzept zu entwickeln.

3.1.2.2 Grundwasser

Einige Grundwasserkorper sind aufgrund von zu hohen Nitrat-Konzentrationen oder zu
hohen PSM-Konzentrationen im schlechten chemischen Zustand. Um den guten chemi-
schen Zustand flachendeckend zu erreichen und um einer Verschlechterung der Grund-
wasserkorper, die in einem guten chemischen Zustand sind, vorzubeugen, sind neben
den ,grundlegenden MalRhahmen® weitere ,erganzende Mallnahmen® notwendig.
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Eintrittspfade

Stickstoff

Eine hohe Nitrat-Konzentration im Grundwasser ist ein Indikator flr eine anthropogene
Beeinflussung des Grundwassers, da im natlrlichen Grundwasser Nitrat nicht oder nur in
sehr geringen Konzentrationen vorkommt.

Ein Teil des Stickstoffs, der zu hohen Nitrat-Konzentrationen im Grundwasser fuhrt, wird
Uber die Luft transportiert und eingetragen (atmospharische Depositionen). Im sidhessi-
schen Raum wurden z.B. im Niederschlagswasser Gesamtstickstoff-Konzentrationen bis
zu 10 mg/l ermittelt, die auf diesen luftburtigen Eintrag von Stickstoff-Verbindungen zu-
rickzufihren sind. Ein weiterer Eintrag von Nitrat in das Grundwasser erfolgt durch die
landwirtschaftliche Flachennutzung. Vor allem unter Sonderkulturen bzw. in Gebieten mit
einem hohen Viehbesatz werden im Grundwasser haufig hohe Nitrat-Konzentrationen
analysiert. Weitere Eintragspfade kdonnen z.B. auch defekte Abwasserkanale sein, die
jedoch zumeist nur von lokaler Bedeutung sind.

Die Hohe der Nitrat-Konzentrationen im Grundwasser hangt jedoch nicht nur vom Eintrag
ab, sondern auch von den ortlichen naturgemaRen Gegebenheiten (z.B. Boden, Bewuchs,
Hohe der Grundwasserneubildung, Art der Flachennutzung).

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

Mogliche Eintragspfade fir PSM in das Grundwasser sind

e ein lokal begrenzter Eintrag im Bereich von Ortslagen (Einsatz von Totalherbiziden in
offentlichen Anlagen, auf Wegen und Platzen, Industriegelande sowie in Kleingarten),

e linienférmige Eintrage im Abstrombereich von Gleisanlagen und Bahnhdofen,

e punktuelle Eintrage infolge nicht sachgerechten Umgangs (z.B. undichte Tanks, Unfal-
le),

e der diffuse PSM-Eintrag als Folge einer nicht ordnungs- und standortgemalfen land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftungsweise.

Auswahl von MalRBhahmengebieten (Stickstoffbelastung)

Die Beurteilung des chemischen Zustands (siehe Abschnitt 4.2.2.2 des Bewirtschaftungs-
plans Hessen) zeigt, dass 17 Grundwasserkdrper in Hessen im schlechten chemischen
Zustand durch zu hohe Nitrat-Konzentrationen sind. Hier sind MaRlhahmen notwendig, um
den guten chemischen Zustand zu erreichen. Gleichfalls muss nach den Vorgaben der
WRRL in den Grundwasserkérpern, in denen der gute chemische Zustand bereits erreicht
ist, dieser bewahrt werden. Dazu sind MalRhahmen umzusetzen, die sicherstellen, dass
es zu keiner Verschlechterung des Zustands kommen kann (Verschlechterungsverbot).
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Zur Auswahl von MaRnahmengebieten wurden neben den Uberwachungsmessstellen, die
im Rahmen der Umsetzung der WRRL an die EU gemeldet werden mussten, alle zur Ver-
fugung stehenden Grundwassermessstellen ausgewertet und auf steigende Trends bei
der Nitrat-Konzentration oder Uberschreitungen der Qualitdtsnorm untersucht. Daraus
ergab sich, dass in allen Grundwasserkdrpern Manahmen notwendig sind, um den guten
chemischen Zustand zu erhalten bzw. zu erreichen.

Da zur Umsetzung von MafRnahmen die Ebene der Grundwasserkdrper zu grof3rdumig ist,
wurden innerhalb der Grundwasserkdérper auf Gemarkungsebene, also kleinrdumiger und
daher differenzierter, Malinahmen geplant. Zur Identifikation von Mallnahmengebieten auf
Gemarkungsebene innerhalb der Grundwasserkdrper wurde ein Belastungspotenzial (E-
mission) ermittelt (Abb. 3-4). Dieses fuhrte mit den gemessenen Nitrat-Konzentrationen im
Grundwasser (Immission) zu einer Bewertung der Gemarkungen im Hinblick auf die Um-
setzung von MalRnahmen. Der kombinierte Ansatz von Immission und Emission wurde
auch deshalb gewahlt, weil in Hessen der Uberwiegende Teil der Gemarkungen keine
Grundwassermessstellen hat und daher in diesen keine direkten Informationen zur Héhe
der Nitrat-Konzentrationen im Grundwasser vorliegen.

Belastungspotential landwirtschaftlich genutzter Flachen
Flachenbezug: Gemarkung (2871 in Hessen)

Emission Immission
Standorteigenschaften Intensitat der Landnutzung Grundwasserbeschaffenheit
» Grundwasserneubildung * Ackeranteil « Nitratgehalte
» Nutzbare Feldkapazitat * Anteil Sommerung » Ammoniumgehalte
» Anteil Gemise
l  Anteil Sonderkulturen
« Stickstoffbilanz
Austauschhaufigkeit des  [Landnutzungsindex
Bodenwassers

Jeweils mit 50 % berlcksichtigt j

Belastungspotential ,Emission® Vorhandene ,Immission®

\ Jeweils mit 50 % berlicksichtigt /

Ermittlung der Gefahrdungsklasse hinsichtlich der Grundwasserbeschaffenheit

1

MaRBnahmengebiete: Flachen mit sehr hohem bzw. hohem Belastungspotenial

Abb. 3-4: Vorgehensschema zur Ermittlung von Malinahmengebieten bei landwirtschaft-
lich genutzten Flachen hinsichtlich des guten chemischen Zustands
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Durch die Kombination von vorhandenen Nitrat- und Ammonium-Belastungen (Immission)
mit dem Belastungspotenzial (Emission) konnten besonders gefahrdete bzw. bereits be-
lastete Flachen herausgearbeitet und dargestellt werden. Dabei gehen die einzelnen Aus-
wertungen zu gleichen Anteilen in die abschlieRende Bewertung ein.

Abbildung 3-5 zeigt die flachenhafte Verteilung der Gefahrdungsklassen gegeniber diffu-
sen Stoffeintragen. Hohe Gefahrdungspotenziale ergeben sich fir den slidhessischen
Raum. Im Bereich Odenwald trifft man auf hohe Austauschhaufigkeiten des Bodenwas-
sers, die auf landwirtschaftlich genutzten Arealen zu einer erhdhten Grundwasserbelas-
tung fihren kénnen. Aligemein wird in den Mittelgebirgsregionen Uberwiegend ein sehr
geringes bis mittleres Gefahrdungspotenzial angetroffen.

Erganzende MalRnahmen zur Verminderung der diffusen Stickstoffeintrage in das
Grundwasser

Nach der Identifikation der MalRlnahmengebiete auf Gemarkungsebene wurden den Mal}-
nahmengebieten MalRnahmen zugewiesen. Dazu wurden die MaRnahmen im Rahmen
einer Expertenbefragung im Hinblick auf ihre Wirkung zur Verminderung der Stickstoffein-
trage in das Grundwasser eingestuft (0 = keine Wirkung, 1 = geringe Wirkung; 2 = mittlere
Wirkung; 3 = hohe Wirkung). Anschlielend wurden 16 Beteiligungswerkstatten durchge-
fuhrt. Dabei wurden die Akteure und Fachleute innerhalb einer spezifischen Region mit
ihrer gebietstypischen Landnutzung zur Auswahl von MalRnahmen einbezogen. Dies ge-
wahrleistet eine MalBRnahmenauswahl, die fir die Region sinnvoll ist.

Die ausgewahlten Malnahmen werden in Uberregionale und regionale Malkhahmen un-
terschieden. Dabei beruhen die Vorschlage flir regionsspezifische Malnahmen auf der
Auswertung der verschiedenen Beteiligungswerkstatten innerhalb einer der zehn hessi-
schen (,Land“-)Wirtschaftsregionen. Die Uberregionalen Mallhahmen wurden spezifisch
fur die Bereiche ,allgemeine landwirtschaftliche Nutzung®, ,Weinbau“ und ,gemusebauli-
che Nutzung“ aufgestellt. Die Intensitat bzw. Prioritat der MalRnahmen nimmt mit steigen-
der Belastung des Grundwassers bzw. steigendem Belastungspotenzial zu.

Die nachfolgenden Tabellen 3-4, 3-5 und 3-6 (Uberregionale MaRnahmen) sowie die Ta-
belle 3-7 (regionenspezifische MalRknahmen) dokumentieren die Mallnahmen, die sich auf
die im Anhang 2-2 dargestellten Mallnahmengebiete beziehen. Dabei wurden die Klassen
mit verhaltnismaRig geringer Belastung bzw. geringem Belastungspotenzial (< 1,5, 1,5 bis
< 2,0, 2,0 bis < 2,5) in den MaRnahmentabellen zu einer Klasse (0 bis < 2,5) zusammen-
gefasst.

Die Beteiligungswerkstatten haben gezeigt, dass eine auf den Gewasserschutz orientierte
Beratung eine hohe Akzeptanz bei den landwirtschaftlichen Flachennutzern hat und dass
dieser somit fir die Umsetzung von BewirtschaftungsmafRnahmen eine sehr hohe Bedeu-
tung zukommt. Eine auf die WRRL ausgerichtete Beratung sollte dabei auf den Erfahrun-
gen aus den Kooperationen in Wasserschutzgebieten aufbauen, bei denen Wasserver-
sorger und Landwirte intensiv zusammenarbeiten. Um den verschiedenen Belastungen
bzw. Belastungspotenzialen gerecht zu werden, wurden vier unterschiedliche ,Beratungs-
klassen® gewahlt. Diese reichen von einer flachendeckenden Grundberatung bis zu einer
einzelbetrieblichen Beratung.
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MaRnahmenprogramm Hessen

Niedersachsen

Thiringen

S ey

2

At

Nordrhein-Westfalen

O Kreisstadte

[] Gemarkungen

—-- Landesgrenzen

[] Bearbeitungsgebiete

[] Grundwasserkérper

Grundwasserkérper in schlechtem Zustand

£ durch Stickstoffbelastung

Belastung

Emission und Immission

<1

Rheinland-Pfalz

5 sehr gering

M = 35 sehr hoch

[115-<20
[120-<25
[125-<30
BN30-<35

Wiirttemberg

Baden

20 Km

10

ATKIS® DLM 1000, © Bundesamt fir Kartographie und Geodasie, 2006

5: Kombinierte Bewertung des Belastungspotenzials (Emission) und der

Abb. 3

Nitrat-Konzentrationen (Immission)
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Tab. 3-4: Uberregionale MaRnahmen fiir die landwirtschaftliche Nutzung

Index
Emission/
Immission

MaRnahme/Instrument

20 bis <2,5

Grundberatung ,Gewasserschonende Landbewirtschaftung”

Forderprogramm Erweiterung Lagerkapazitat Wirtschaftsdiinger

reduzierte Bodenbearbeitung nach Raps vor Wintergetreide

Nachsaat auf lickigen Griinlandbestanden

22,5bis<3,0

Beratung Intensitatsstufe 1 (z.B. Beratung zur Erzielung einer ausgeglichenen Nahrstoffbilanz im
Betrieb)

Forderprogramm Erweiterung Lagerkapazitat Wirtschaftsdiinger

Bedarfsermittlung N-Dingung durch Bodenuntersuchung (Nmin; EUF)

regionale/lokale Stickstoff-Diingeempfehlungen auf der Grundlage einer ausreichenden Zahl von
Dauerbeobachtungsflachen (Nmin, N-Sensor oder N-Tester 0.4.)

reduzierte Bodenbearbeitung nach Raps vor Wintergetreide

Nachsaat auf lickigen Griinlandbestanden

Zwischenfruchtanbau, abfrierend (Herbstumbruch)

23,0 bis<3,5

Beratung Intensitatsstufe 2 (flachendeckende Beratungsangebote in Risikogebieten)

Forderprogramm Erweiterung Lagerkapazitat Wirtschaftsdiinger

Bedarfsermittlung N-Dingung durch Bodenuntersuchung (Nmin; EUF)

regionale/lokale Stickstoff-Diingeempfehlungen auf der Grundlage einer ausreichenden Zahl von
Dauerbeobachtungsflachen (Nmin, N-Sensor oder N-Tester 0.a.)

reduzierte Bodenbearbeitung nach Raps vor Wintergetreide

Nachsaat auf liickigen Griinlandbestanden

Zwischenfruchtanbau abfrierend (Bodenbearbeitung erst im Frihjahr oder Mulchsaat Frihjahr)

Beratung Intensitatsstufe 3 (einzelbetriebliche Beratung/Diingeplanung)

Foérderprogramm Erweiterung Lagerkapazitat Wirtschaftsdiinger

Bedarfsermittiung N-Duingung durch Bodenuntersuchung (Nmin; EUF)

regionale/lokale Stickstoff-Dingeempfehlungen auf der Grundlage einer ausreichenden Zahl von
Dauerbeobachtungsflachen (Nmin, N-Sensor oder N-Tester 0.4.)

reduzierte Bodenbearbeitung nach Raps vor Wintergetreide

Nachsaat auf lickigen Griinlandbestanden

Zwischenfruchtanbau, winterhart (Friihjahrsumbruch oder Mulchsaat)

optional

Kooperationsvereinbarungen (freiwillige, vertragliche Vereinbarungen)
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Tab. 3-5: Uberregionale MafRnahmen fiir die gemiisebauliche Nutzung

Index
Emission/
Immission

MaRnahme/Instrument

=25 bis < 3,0

Beratung Intensitatsstufe 1 (z.B. Beratung zur Erzielung einer ausgeglichenen Nahrstoff-bilanz im Be-
trieb)

N-Dingung nach ,Kulturbegleitendes Nmin-Sollwertsystem® (KNS)

bedarfsgerechte Beregnung nach klimatischer Wasserbilanz

23,0 bis < 3,5

Beratung Intensitatsstufe 2 (flachendeckende Beratungsangebote in Risikogebieten)

N-Diingung nach ,Kulturbegleitendes Nni-Sollwertsystem* (KNS)

Optimierung der N-Bedarfsermittlung durch Pflanzenanalysen

bedarfsgerechte Beregnung nach klimatischer Wasserbilanz

Anbau von Begriinungspflanzen auf langer frei bleibenden Flachen

Beratung Intensitatsstufe 3 (einzelbetriebliche Beratung/Diingeplanung)

N-Diingung nach ,Kulturbegleitendes Nni-Sollwertsystem* (KNS)

Optimierung der N-Bedarfsermittlung durch Pflanzenanalysen

bedarfsgerechte Beregnung nach klimatischer Wasserbilanz

Anbau von Begriinungspflanzen auf langer frei bleibenden Flachen

Reihendlingung in Reihenkulturen

optional

Kooperationsvereinbarungen (freiwillige, vertragliche Vereinbarungen)

Tab. 3-6: Uberregionale MaRnahmen fiir die weinbauliche Nutzung

Index
Emission/
Immission

MaRnahme/Instrument

22,5bis<3,0

Beratung Intensitatsstufe 1 (z.B. Beratung zur Erzielung einer ausgeglichenen Nahrstoffbilanz im Be-
trieb)

regionale/lokale Stickstoff-Dingeempfehlungen auf der Grundlage einer ausreichenden Zahl von Dau-
erbeobachtungsflachen (Nmin,, N-Sensor oder N-Tester 0.3.)

ganzflachige Teilzeitbegriinung (Herbst/Winter) mit abfrierenden Pflanzen; Bodenbearbeitung von
Austrieb bis erneuter Einsaat

= 3,0 bis < 3,5

Beratung Intensitatsstufe 2 (flachendeckende Beratungsangebote in Risikogebieten)

regionale/lokale Stickstoff-Diingeempfehlungen auf der Grundlage einer ausreichenden Zahl von Dau-
erbeobachtungsflachen (Nmin, N-Sensor oder N-Tester 0.4.)

Alternierende Teilzeitbegriinung (Herbst/Winter) der nicht dauerbegriinten Rebgassen mit Gberwintern-
den Pflanzen, Umbruch Mitte/Ende Mai, Bearbeitung bis erneute Einsaat

Beratung Intensitatsstufe 3 (einzelbetriebliche Beratung/Dingeplanung)

regionale/lokale Stickstoff-Dingeempfehlungen auf der Grundlage einer ausreichenden Zahl von Dau-
erbeobachtungsflachen (Nmin,, N-Sensor oder N-Tester 0.3.)

Bedarfsermittiung N-Diingung nach Humusgehalt des Oberbodens

alternierende Dauerbegriinung jeder 2. Rebgasse im Wechsel mit Bodenbearbeitung

alternierende Teilzeitbegriinung (Herbst/Winter) der nicht dauerbegriinten Rebgassen mit iberwintern-
den Pflanzen, Umbruch Mitte/Ende Mai, Bearbeitung bis erneute Einsaat

Verbot der Winterbodenbearbeitung

optional

Kooperationsvereinbarungen (freiwillige, vertragliche Vereinbarungen)

Seite 91




Malnahmenprogramm Hessen Kapitel 3, 22. Dezember 2009

In Tabelle 3-7 sind die wichtigsten regionenspezifischen MalRnahmen aufgelistet, die aus
den Beteiligungswerkstatten hervorgegangen sind. Die MaBRnahmen sind der jeweiligen
(,Land“-)Wirtschaftsregion zugeordnet.

Die in Tabelle 3-7 aufgefuhrten regionenspezifischen MalRnahmen fur die landwirtschaftli-
che, gemusebauliche und weinbauliche Nutzung mussen zusatzlich zur vorgenommenen
Zuordnung zu Wirtschaftsregionen im Sinne der Zielfiihrung im Umsetzungsprozess zwi-
schen den Zustandigen fur die Umsetzung und den vor Ort wirtschaftenden Betrieben
angepasst werden. So kdnnen Ziele des Wasserschutzes erreicht und gleichzeitig Ein-
griffe in die Betriebe gering gehalten werden.

Tab. 3-7: Regionenspezifische MaRnahmen fir die landwirtschaftliche, gemisebauliche
und weinbauliche Nutzung

MaRnahme Zuordnung
Index

Wirtschaftsregion 1

Mulchsaat Wintergetreide (einmalige flache Bodenbearbeitung) 225
Mulch-/Direktsaat inkl. vorherigem Zwischenfruchtanbau 23,0
Einsatz stabilisierter Stickstoffdiinger (Gemusebau) 225
Beregnungsgaben nur bis zu maximal 80 % der nutzbaren Feldkapazitat (Gemiisebau) 225
Zu- und Abschlage zum Grundbedarf (Weinbau) 23,5
Nachblltedliingung mit Blattdiingern (Weinbau) >3,0
Wirtschaftsregion 2

stabilisierte Stickstoffdiinger auf flachgriindigen Béden (NAG 4-5) 225
Verzicht auf Stoppelbearbeitung im Herbst vor Sommerung nach spat raumenden Friichten (z.B. Mais) 23,0
Verzicht auf Herbstdiingung mit Mineraldiinger 23,0
Wirtschaftsregion 3

stabilisierte Stickstoffdiinger auf flachgriindigen Boden (NAG 4-5) 225
Mulchsaat Wintergetreide (einmalige flache Bodenbearbeitung) 225
Verzicht auf Herbstdiingung mit Mineraldiinger 23,0
Wirtschaftsregion 4

stabilisierte Stickstoffdiinger auf flachgriindigen Boden (NAG 4-5) 225
Mulchsaat Sommerungen, Mais od. Zuckerriibe 225
Verzicht auf Stoppelbearbeitung im Herbst vor Sommerung nach spat raumenden Friichten (z.B. Mais) >3,0
Wirtschaftsregion 5

Mulchsaat Wintergetreide (einmalige flache Bodenbearbeitung) 225
Bedarfsgerechte Beregnung nach klimatischer Wasserbilanz 225
Mulch-/Direktsaat inkl. vorherigem Zwischenfruchtanbau 23,0
Einsatz stabilisierter Stickstoffdiinger (Gemusebau) 225
Beregnungsgaben nur bis zu maximal 80 % der nutzbaren Feldkapazitat (Gemiisebau) 225
Wirtschaftsregion 6

Verzicht auf Herbstdiingung mit Mineraldiinger 23,0
Verzicht auf Stoppelbearbeitung im Herbst vor Sommerung nach spat raumenden Friichten (z.B. Mais) 23,0
stabilisierte Stickstoffdiinger auf flachgriindigen Boden (NAG 4-5) 225
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MaRnahme ﬁ"udoer)fjnung
Wirtschaftsregion 7

stabilisierte Stickstoffdiinger auf flachgriindigen Boden (NAG 4-5) 225
Mulchsaat Wintergetreide (einmalige flache Bodenbearbeitung) 225
Verzicht auf Herbstdiingung mit Mineraldiinger >3,0
Wirtschaftsregion 8

Mulchsaat Wintergetreide (einmalige flache Bodenbearbeitung) 225
Winterzwischenfruchtanbau nach Raps und nachfolgende Sommerfrucht 23,5
Verzicht auf Herbstdiingung mit Mineraldiinger 23,0
Nachbliitediingung mit Blattdiingern (Weinbau) 23,0
beidseitige Dauerbegriinung der Rebgassen (Weinbau) 23,5
Wirtschaftsregion 9

Verzicht auf Herbstdiingung mit Mineraldtinger 23,0
stabilisierte Stickstoffdiinger auf flachgriindigen Bdéden (NAG 4-5) 225
Mulchsaat Wintergetreide (einmalige flache Bodenbearbeitung) 225
Wirtschaftsregion 10

Verzicht auf Griinlandumbruch 23,5
Winterzwischenfruchtanbau nach Raps und nachfolgende Sommerfrucht 23,5
Verzicht auf Stoppelbearbeitung im Herbst vor Sommerung nach spat raumenden Friichten (z.B. Mais) >3,0

Okologischer Landbau

Fir den 6kologischen Landbau ergeben sich Besonderheiten in der Mallnahmenumset-
zung, da MaRnahmen wie z.B. Mulchsaat, Anbau von winterharten Zwischenfriichten oder
eine starke Einschréankung der mechanischen Unkrautbekampfung nicht durchfuhrbar
sind. Eine Einschrankung des Leguminosenanbaus ist aus der Sicht des Okologischen
Landbaus ebenfalls nicht praktizierbar, da Leguminosen fir die Erhaltung und Steigerung
der Bodenfruchtbarkeit sowie fur die Stickstoffversorgung der Nachfrucht einen wichtigen
Bestandteil der Fruchtfolge darstellen. Daraus folgt, dass fiir Flachen, die nach den Prin-
zipien des Okologischen Landbaus bewirtschaftet werden, die MaRnahmen einzelfallbe-
zogen entsprechend abgestimmt und angepasst werden missen.

Erganzende MalRnahmen fir die Waldbewirtschaftung

Stickstoffgesattigte Béden unter Waldern bergen — insbesondere nach Stérungen, z.B.
Sturmwurf, starken Verjingungshieben oder Bodenbearbeitung — das Risiko erhéhter
Nitrat-Austrage aus dem Wurzelraum. Wie hoch der Anteil stickstoffgesattigter Boden
unter Waldern in Hessen ist und ob sich diese Béden auf einem niedrigen oder hohen
Sattigungsniveau befinden, ist nicht genau bekannt. Die zweite Bodenzustandserhebung
im Wald (BZE 1), die in Hessen im Jahr 2007 auf einem 8 x 8 km gro3en Rasternetz
durchgefiihrt wurde, wird hierzu neue Erkenntnisse liefern.

Zum Schutz des Grundwassers sowie zur Stabilisierung der Stoffkreislaufe erfolgt die
Bewirtschaftung des Hessischen Staatswaldes (40 % der Waldflache) nach der ,Richtlinie
zur Bewirtschaftung des Staatswaldes (RiBeS 2002)“, die im Konfliktfall zwischen den
verschiedenen Zielen den Schutzfunktionen Vorrang einraumt, sowie nach den Vorgaben
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des Grundsatzerlasses zur Durchfuhrung des Waldschutzes in Hessen (2007). Die Be-
wirtschaftung eines Grofteils der Walder der anderen Waldbesitzer erfolgt ebenfalls
Uberwiegend mit Verfahren, die Stérungen der Stoffkreislaufe minimieren und die dauer-
hafte Stickstoffspeicherung im Mineralboden begilnstigen, auch wenn diese Verfahren
Uber die Anforderung des HFG hinaus gehen. Zu solchen ergdnzenden Malinahmen zah-
len der Verzicht auf Kahlschlage, die behutsame Verjliingung Uber lange Zeitraume, Vor-
und Unterbaumalinahmen insbesondere mit wurzelintensiven Laubbdumen mit leicht zer-
setzbarer Streu sowie der Umbau von Nadelholzreinbestanden in Laubwalder bzw. Nadel-
/Laubholz-Mischbestande.

Der Ubergang zwischen der ordnungsgeméafRen Forstwirtschaft nach HFG einerseits und
zusatzlichen Leistungen der Waldbesitzer zum Schutz des Grundwassers anderseits ist
jedoch flieRend und bedarf einer weiteren Konkretisierung.

MalRnahmen zur Reduzierung von PSM-Eintrage

Nachfolgend sind allgemeine und spezifische Ma3nahmen zur Reduzierung der diffusen
PSM-Eintrage aufgefuhrt, die sich aus dem Umgang und Einsatz dieser Mittel ergeben.
Die aufgefiihrten MaRlnahmen wurden wie die Malinahmen zur Minderung der Stickstoff-
Eintrage in das Grundwasser in einigen Beteiligungswerkstatten diskutiert und ausge-
wahlt. Bei den MaRRnahmen wird zwischen der ,allgemeinen landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung“ und der Flachennutzung ,Weinbau“ unterschieden. Die aufgeflihrten MalRnah-
men beziehen sich vorrangig auf die Oberflachengewasser, dienen aber auch dem
Grundwasserschutz.

Umsetzung der Malinahmen

Um die vorgeschlagenen Mallnahmen insbesondere in den Gebieten mit einer hohen
Belastung bzw. einem hohen Belastungspotenzial umzusetzen, sollen sie in Kooperatio-
nen durchgefuhrt werden. Hier soll zwischen den Landbewirtschaftern, den Tragern der
Wasserversorgung, der Landwirtschaftsverwaltung und der Wasserwirtschaftsverwaltung
sowie ggf. weiteren Beteiligten eine begleitende Diskussion Uber die Umsetzung von
Malnahmen und die Zielerreichung vorgenommen werden. Wichtig ist dabei, dass eine
Kooperation mit einem gleichberechtigten Miteinander entsteht, die zu einem Nutzen fur
alle Beteiligten flihrt.

Die kooperative Umsetzung von MalRnhahmen im Sinne der WRRL beruht zunachst auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit. Dabei wird auf Information und Transparenz gesetzt.
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Tab. 3-8: MaRnahmen im Rahmen des Pflanzenschutzes (allgemeine landwirtschaftliche
Flachennutzung)

PSM-MalRnahme

Einhaltung der Abstandsregelungen

Reinigung der Spritzen auf dem Feld (Frischwassertank)

Wahl resistenter Sorten

Einsatz moderner Diisentechnik/Geratepriifung

Einsatz von Prognosemodellen zum gezielten Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

Austausch und Verminderung des Einsatzes von problematischen PSM-Wirkstoffen mit glinstigeren Eigen-
schaften

Gesunde Fruchtfolgen

Verzicht auf PSM im Grinland

Vorrangig nichtchemische MaRnahmen zur Schadensminimierung nutzen

Striegeleinsatz auf Ackerflachen mit Verzicht auf Herbizideinsatz

Sachkunde und Fortbildung von PSM-Anwendern

Betriebsbewirtschaftung nach den Kriterien des 6kologischen Landbaus

Verscharfte gesetzlich verankerte Anwendungsbestimmungen und Auflagen

Kombination chemischer und mechanischer Unkrautbekdmpfung

Verminderung der Abdrift durch Schutzbepflanzung
PSM-Verzicht auf Ackerland und Griinland

Tab. 3-9: Malinahmen im Rahmen des Rebschutzes (Weinbau)

PSM-MalRnahme

Reinigung auf der Anwendungsflache (Frischwassertank)

Austausch und Verminderung des Einsatzes von problematischen PSM-Wirkstoffen mit glinstigeren Eigen-
schaften

Einsatz moderner Diisentechnik/Gerateprifung

Aufzeichnungspflicht fir PSM-Ausbringung

Sachkunde und Fortbildung von PSM-Anwendern

Verscharfte gesetzlich verankerte Anwendungsbestimmungen und Auflagen

Einsatz von Prognosemodellen zur gezielten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Seite 95



Malnahmenprogramm Hessen Kapitel 3, 22. Dezember 2009

3.1.3 Wasserentnahmen

3.1.31 Oberflachengewasser

Fur die Oberflachengewasser sind in Hessen im Hinblick auf das Erreichen des guten
Zustands nach WRRL zurzeit keine erganzenden MalRnahmen erforderlich. Im Zuge der
weiteren Arbeiten (Erkenntnisse aus der Uberwachung, nach denen der gute Zustand
ohne andere (erkennbare) Griinde verfehlt wird) ist hier ein Handlungsbedarf fiir die Zu-
kunft nicht auszuschlie3en, insbesondere in den Fallen, in denen sich Arten der FFH-
oder der VS-Richtlinie in einem ungunstigen Erhaltungszustand befinden.

3.1.3.2 Grundwasser

Hessenweit befinden sich alle Grundwasserkorper nach der Bestandsaufnahme und den
Ergebnissen der Uberwachung in einem mengenmalfig guten Zustand. Erganzende Mal}-
nahmen zur mengenmaligen Zielerreichung sind beim Grundwasser daher nicht erforder-
lich.

3.14 Abflussregulierungen

Die Oberflachengewasser in Hessen wurden in der Vergangenheit mit einer Vielzahl von
Abfluss regulierenden MaRnahmen versehen, die zum Ziel hatten, das jeweilige Abfluss-
regime im Sinne des Menschen zu beeinflussen. In der Regel dienen diese Mal3nahmen
der Sicherstellung des Hochwasserschutzes, der Schifffahrt, der Teichwirtschaft sowie der
landwirtschaftlichen und industriellen Gewassernutzung. Diese Mallnahmen haben hyd-
raulische Veranderungen wie z.B. die Anderung von Wasserstanden, FlieRgeschwindig-
keiten oder Niedrigwasserabflissen zur Folge und haben somit einen unmittelbaren Ein-
fluss auf den chemischen, physikalischen und morphologischen Zustand der Gewasser.
Diese und die Barrierewirkung der Bauwerke selbst kbnnen von wesentlicher negativer
Bedeutung fur den 6kologischen Zustand sein. Nachfolgend werden hier die notwendigen
erganzenden MalRnahmen zur Wiederherstellung der linearen Durchgéngigkeit beschrie-
ben. Weitere erganzende MalRnahmen zur Verbesserung der morphologischen Situation
finden sich im Abschnitt 3.1.5.

Insgesamt wurden hessenweit Uber 19.000 Wanderhindernisse kartiert. Dabei dominieren
die Abstlrze, die Massivsohlenabschnitte sowie die Verrohrungen mit Anteilen von jeweils
15 bis 20 %. In der Gesamtbewertung fur den Aspekt der flussaufwarts gerichteten Pas-
sierbarkeit (Aufstieg) wurde knapp die Halfte der ermittelten Wanderhindernisse
(ca. 9.300), als ,weitgehend unpassierbar oder ,unpassierbar® eingestuft. Bezogen auf
die Durchgangigkeit flussabwarts gerichtet (Abstieg) sind dagegen nur ca. 3.700 Wander-
hindernisse als ,weitgehend unpassierbar® oder ,unpassierbar® bewertet worden (siehe
auch Abschnitt 2.1.3 im Bewirtschaftungsplan Hessen).
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Beispiel: Mallnahmenvorschlage

i
Renaturierung auf 1 km Lange . @

innerhalb MalRnahmenraum y

2,7 km Lange Renaturierung (Summe ca. 5 km)
I \ / " Z + Flachenerwerb
p3 x ;

Herstellung Durchgéngigkeit

/

auf ca. 35% der Lange Umweltziele erfiillt
LZIEL® ‘ Intakte Bereiche halbwegs gut verteilt
Intakte Bereiche miteinander vernetzt

Abb. 3-6: Auswahl von MalRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit

Die Vorgehensweise bei der Auswahl der insbesondere fiir die Fischfauna durchgangig zu
gestaltenden Wanderhindernisse orientiert sich an den bestehenden und/oder ausgewahl-
ten Gewasserstrecken, die die morphologischen Umweltziele erflillen sollen (siehe
Abb. 3-6). Zur Vernetzung dieser Abschnitte ist insbesondere hier die lineare Durchgan-
gigkeit herzustellen. Auch sind alle Wanderhindernisse in Gewassern mit oberhalb liegen-
den Anschlusswasserkdrpern durchgangig zu gestalten. Darliber hinaus wurden innerhalb
der FGE Rhein und Weser — vor allem im Hinblick auf Wanderfische — Uberregional be-
deutsame Wanderrouten und geeignete Laich- und Aufwuchshabitate ausgewahlt. Hier ist
die lineare Durchgangigkeit vorrangig herzustellen.

Zur Vernetzung der Flieligewasser und somit zur Erreichung eines guten dkologischen
Zustands/Potenzials sind in Hessen an ca. 4.660 Wanderhindernissen MalRhahmen zur
Wiederherstellung der linearen Durchgangigkeit erforderlich. Die MaRnahmenpalette
reicht dabei von speziellen Fischschutzanlagen in Wasserkraftanlagen bis zum Rickbau
eines Querbauwerks (siehe Tab. 3-10 — MaRnahmengruppe 3 Herstellung der linearen
Durchgangigkeit).

Einige Bereiche des Gewassers oder des Wasserkdrpers bleiben auch zukinftig nicht
durchgangig. Dies sind meist Bereiche in den obersten Strecken der Oberlaufe. Vor dem
Hintergrund des Schutzes von bestimmten Krebsbestianden, wie z.B. dem Steinkrebs,
koénnten diese lokal unpassierbaren Abschnitte das Eindringen gebietsfremder Krebsarten
und das Einschleppen der sogenannten Krebspest erschweren. Auch Bereiche, in denen
die Wanderhindernisse fur Fischereibetriebe die Seuchenfreiheit sicherstellen sollen, kon-
nen hierzu zahlen.
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3.15 Morphologische Verédnderungen

Die morphologischen Veranderungen stellen — zusammen mit der oft fehlenden linearen
Durchgangigkeit — in den hessischen Flieligewassern einen Belastungsschwerpunkt dar.
Da die biologischen Qualitdtskomponenten besonders empfindlich auf die identifizierten
strukturellen Belastungen reagieren, wurde eine grofde Auswahl verschiedener Malinah-
men zur Verbesserung der morphologischen Belastungen definiert. Grund hierfir ist auch,
dass die bestehenden gemeinschaftlichen Wasserschutzvorschriften den strukturellen
Degradationen nur indirekt Rechnung tragen und somit eine ergdnzende Mallhahmenpla-
nung erforderlich wurde.

Im Abschnitt 5.1.1.3 des Bewirtschaftungsplans Hessen wurde die in Hessen angewandte
Methode zur Identifizierung moglicher MaRnahmenraume mit Renaturierungsbedarf erlau-
tert und es wurden Ansatzpunkte fir MalRnahmen zur Entwicklung der gewasserokolo-
gisch notwendigen Strukturen abgeleitet. Darauf aufbauend wurde ein MalRnahmenkata-
log mit verschiedenen Malinahmenarten erarbeitet (siehe Hintergrunddokumente unter
http://www flussgebiete.hessen.de).

Der MalRnahmenkatalog ,Hydromorphologie" gliedert sich in sechs MaRhahmengruppen,
wobei jede MaRnahmengruppe mehrere Malnahmenarten (insgesamt 46) umfasst
(Tab. 3-10). Weitergehende Erlauterungen und Beschreibungen zu den einzelnen Mal}-
nahmen finden sich im ~,Malnahmenkatalog Morphologie*
(http://www.flussgebiete.hessen.de = Bewirtschaftungsplanung = Aufstellung der Mal3-
nahmenprogramme = Beteiligungsplattformen). Zu den verschiedenen MaRnahmenarten
gehdren u.a. bauliche Verbesserungen an Querbauwerken, an Uferbefestigungen und an
anderen wasserbaulichen Anlagen, aber auch Managementmalinahmen im Hinblick auf
Unterhaltung, Verbesserung der Feststoffverhaltnisse oder die Anbindung und Entwick-
lung von Auengewassern.

Tab. 3-10: Maflnahmengruppen (mit erforderlichem MaRnahmenumfang) und Mal3-
nahmenarten zur Verbesserung der Hydromorphologie

MaRRnahmengruppe MaRnahmenart

1 Bereitstellung von Flachen Gewasserrandstreifen
(ca. 4.460 ha)

Entwicklungskorridor

Aueflachen
2 Entwicklung naturnaher Ge- Wiederherstellung einer natirlichen Sohllage
wasser-, Ufer- und Auenstruktu- -
ren Entfernung von Sicherungen (Entfesselung)

(ca. 2.140 km) Strukturierung von Gewasserbett und Uferbereich

Anlage eines neuen Gewasserlaufes

Aufwertung von Sohle/Ufer in Restriktionsbereichen

Aufwertung von Sohle/Ufer in Rickstaubereichen

Modifizierte extensive Gewasserunterhaltung

Entwicklung Ufervegetation

Abgrabung einer Tiefaue

Reaktivierung von Auengewassern

Anlage eines neuen Auengewassers

Strukturelle Aufwertung der Aue
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MaRRnahmengruppe

MaRnahmenart

Entwicklung Auenvegetation

Auenvertragliche Bewirtschaftung

Verbesserung der Feststoffverhaltnisse

3 Herstellung der linearen
Durchgéangigkeit
(ca. 4.660 Wanderhindernisse)

Riickbau Querbauwerk

Errichtung/Umbau Fischaufstieg

Nebengewasser durchgangig anbinden

Errichtung/Umbau Fischabstieg

Fischschutz

Offnung Verrohrung

Umgestaltung Durchlass

4 6kologisch vertragliche Ab-
flussregulierung
(ca. 15 MalRnahmen)

Okologisch begriindeter Mindestwasserabfluss

Verkurzung von Ruckstaubereichen

5 Forderung
naturlicher Ruckhalt
(ca. 28 MalRnahmen)

Ruickhalteflachen aktivieren

Okologische Flutung von Poldern

Deichriickverlegung

Deichschleifung/-schlitzung/-absenkung

AuBerbetriebnahme von Deichen

6 Spezielle Mallnahmen an Bun-
deswasserstraflien
(ca. 200 km)

Gezielte Baggergutunterbringung in tiefere Gewasserabschnitte

Entfernung von Uferverbau oberhalb der Mittelwasserlinie

Gerinneaufweitung oberhalb der Mittelwasserlinie

Anlegen von Gewasserentwicklungsstreifen an BWStr

Nutzung des bisherigen Ufers, befestigten Ufers als ,schiitzende Uferlinie*

Verwendung von Lebendbaumafnahmen

Neubau von Buhnen/Langswerken

Riickbau von Buhnen (mit Dynamisierung der Ufer)

Optimierung von Buhnen und Buhnenfeldern

Optimierung von Langswerken

Absenkung des (Betriebs-)Wegs

Verlegung des (Betriebs-)Wegs

Schaffung stérungsarmer Zonen

Bei dem vorliegenden MalRnhahmenprogramm erfolgte die MaRnahmennennung in der
Regel auf Ebene der MaRnahmengruppe. Mallnahmenarten wurden nur dann verortet,

wenn lokale Kenntnisse und/oder Gewasserentwicklungsplane vorlagen.

Im Internet unter http.www.flussgebiete.hessen.de = Bewirtschaftungsplanung = Aufstel-
lung der MaRnahmenprogramme = Beteiligungsplattformen) sind die verorteten MalR-
nahmenvorschlage sowohl kartographisch als auch tabellarisch dargestellt. Abbildung 3-6
zeigt beispielhaft einen Kartenausschnitt. Weitergehende Informationen zu den einzelnen
Malnahmen kdnnen sowohl in kartographischer als auch in tabellarischer Form unter
http://wrrl.hessen.de eingesehen werden. Neben detaillierten Angaben zu Art, Ort und
Umfang der erforderlichen MalRnahmen finden sich hier ebenso Angaben der betroffenen

Kommunen wie erste Kostenschatzungen.
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Die MalRnahmen zur Entwicklung der gewasserdkologisch notwendigen Strukturen sind in
der Regel auf 35 % der gesamten Gewasserlange umzusetzen. Um den Unterhaltungs-
pflichtigen den ihnen zustehenden Planungsspielraum zu erhalten und weil die tatsachli-
chen Umsetzungsmadglichkeiten erst im Rahmen der weitergehenden Planung ermittelt
werden koénnen, wurden die Mallnahmenraume zunachst meist in einem gréRerem Um-
fang abgegrenzt (farbige Bander in Abbildung 3-6), als dies flr die tatsachliche Umset-
zung (auf 35 % der Gewasserlange, s.0.) erforderlich ist (Zahlenangaben in Abbil-
dung 3-7).
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Abb. 3-7: Beispielhafter Kartenausschnitt mit Malinahmenvorschlagen zur Verbesserung
der hydromorphologischen Situation

Es wurden, auch unter dem Gesichtspunkt der Kosteneffizienz, vorrangig Malinahmen
ausgewahlt, die die dynamische Eigenentwicklung initiieren und férdern. Die Bereitstel-
lung von Flachen zur Selbstregeneration der Gewasser ist dabei in der Regel Vorausset-
zung. Bei entwicklungsfreudigen, dynamischen Gewassern lassen sich dann — unterstiitzt
durch die morphologisch wirksamen Krafte des Wassers — mit den nachfolgend aufgefihr-
ten MaRnahmen naturnahe, gewassertypspezifische Strukturen initiieren (UBA 2004;
SCHERLE 1999):

e Erwerb von Gewasserentwicklungsflachen (Uferstreifen, ,gewasserbezogene” Auen-
flachen),

e Entfernen massiver Ufer- und Sohlensicherungen (Entfesselung),
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e Einbau von Stoérsteinen und Buhnen, Totholz und Geschiebe sowie Schaffung von
Gewasserbettaufweitungen,

e lineare Sohlenanhebung von tiefenerodierten oder mit unnaturlich tiefer Sohlenlage
ausgebauten Gewasserstrecken,

e InitialmalRnahmen zur Reaktivierung von Verzweigungen, Flutmulden, Altarmen, Alt-
wassern und anderen auetypischen Strukturen.

Bei weniger dynamischen Gewassern und solchen mit ganz erheblichen Abweichungen
von den morphologischen Umweltzielen oder nicht zu umgehenden Restriktionen lassen
sich mit den oben beschriebenen entwicklungsinitierenden Malinahmen die Anforderun-
gen an eine gute Habitatqualitat oft nicht ohne weiteres erfiillen. In diesen Bereichen sind
weitergehende Malnahmen teils in Kombination mit ingenieurtechnischen Bauweisen
erforderlich, um zeitnah hydromorphologische Verbesserungen zu erzielen. Als Malinah-
menarten sind hierflr beispielhaft zu nennen:

e Anlegung eines neuen Gewasserlaufes und

e Abgrabung einer Tiefaue und Ersatz von Sicherungen durch naturnahere ingenieur-
biologische Bauweisen.

Insgesamt besteht ein Bedarf zur Bereitstellung von Flachen (MaRRnahmengruppe 1) in
einer Groflenordnung von ca. 4.460 ha. Davon entfallen auf die FGE Rhein ca. 3.110 ha
und auf die FGE Weser ca. 1.350 ha. Strukturverbessernde Malinahmen (Malinahmen-
gruppe 2: Entwicklung naturnaher Gewasser-, Ufer- und Auenstrukturen) werden auf ca.
2.140 km FlieBgewasserlange in Hessen vorgeschlagen. Der Bedarf in der FGE Rhein
belauft sich dabei auf ca. 1.540 km, in der FGE Weser liegt er in einer Groflenordnung
von 600 km. MaRRnahmen der MaRnahmengruppe 4 (6kologisch vertragliche Abflussregu-
lierung) und Malinahmen der MalRnahmengruppe 5 (Férderung natirlicher Rickhalt) sind
hingegen nur vereinzelt notwendig. Auch spezielle Mallnahmen an Bundeswasserstrafien
wurden bisher fast ausschlieRlich fir die Bundeswasserstrallen Rhein und Main vorge-
schlagen.

Umsetzung der MalRhahmen

Zur Umsetzung von MalRnahmen ist es wichtig, dass zwischen Kommunen, Bund, weite-
ren Tragern (z.B. Wasserkraftbetreibern) und Aktiven (z.B. Fischerei, Naturschutz) eine
intensive Kommunikation erfolgt.

Bereits relativ konkret wurden fiir die Bundeswasserstrallen Rhein und Main hydromor-
phologische Malnahmen abgestimmt. Die Ergebnisse sind unter
http://www flussgebiete.hessen.de = Bewirtschaftungsplanung = Hintergrundinformatio-
nen verdffentlicht. Einen Kartenausschnitt fiir den Bereich des Mains oberhalb von Kost-
heim zeigt die nachfolgende Abbildung 3-8.
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Abb. 3-8: Beispielhafter Kartenausschnitt mit MaRnahmenvorschlagen zur Verbesserung
der hydromorphologischen Situation des Mains im Bereich der Staustufe Kost-
heim

Alle MaRnahmen wurden von den am Prozess Beteiligten, wie der Wasser- und Schiff-

fahrtsverwaltung, den Kommunen und den Regierungsprasidien, hinsichtlich ihrer Um-

setzbarkeit eingestuft und mit folgenden Bedeutungen entsprechend farblich umrandet:

¢ gelb: Machbarkeit ist weitergehend zu prifen

e grun: machbar

e hellgrin: in Vorplanung

e blau: bereits umgesetzt bzw. planfestgestellt/genehmigt.

Die MaRnahmen unterliegen trotz dieser ersten Einstufung einer abschliefienden, ortsbe-

zogenen Beurteilung, die dann innerhalb der erforderlichen Detail- und Genehmigungs-
verfahren erfolgen muss.
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3.2 Finanzielle und wirtschaftliche Instrumente

Fur die Umsetzung der erforderlichen MaRnahmen in Hessen werden vorrangig die be-
stehenden finanziellen und wirtschaftlichen Instrumente an die spezifischen Anforderun-
gen der Wasserrahmenrichtlinie angepasst. In Einzelfallen werden neue Instrumente ent-
wickelt, die die Umsetzung der MalRnahmen forcieren und ihre Akzeptanz verbessern.
Dazu gehdren vor allem

e Malnahmen zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen,

e Ausgleichs- und Kompensationszahlungen fir erhéhte Aufwendungen bzw. geringere
Ertrage,

e Landesforderung in den Fallen, in denen diese gesetzlich vorgesehen ist oder als An-
reiz fur eine freiwillige Umsetzung geboten erscheint,

e Férderung und Finanzierung dkologischer Verbesserungen durch Okopunkte,

e Einbindung sonstiger Férderprogramme (z.B. Férderung der Landwirtschaft; regionale
Wirtschaftsférderung).

Einen Uberblick Uber die bestehenden Férderprogramme im Jahr 2008 gibt die ,Férderfi-
bel WRRL" (HMULYV, 2008c) (http://www.flussgebiete.hessen.de = Bewirtschaftungspla-
nung = Aufstellung der MaRnahmenprogramme).

3.2.1 MalRnahmen zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen

Im hessischen Kommunalabgabengesetz (KAG) ist der Grundsatz der Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen (6ffentliche Wasserversorgung; kommunale Abwasserentsor-
gung) festgelegt. Danach missen die Wasserpreise und Abwassergebihren kostende-
ckend sein und verursachergerecht den Wassernutzern angelastet werden. Die Uberprii-
fung der Kostendeckung erfolgt flachendeckend.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL ist vorgesehen, die relevanten betriebs- und
volkswirtschaftlichen Kosten der Wassernutzungen und Wasserdienstleistungen zu bilan-
zieren und die Kostendeckung unter Berticksichtigung der Umwelt- und Ressourcenkos-
ten ggf. neu zu bewerten.

3.2.2 Ausgleichs- und Kompensationszahlungen

Ausgleichs- und Kompensationszahlungen fur hohere Aufwendungen und geringere Er-
trage infolge der besonderen Anforderungen der WRRL koénnen im Bezug auf die Mal3-
nahmen zur Verringerung der Grundwasserbelastung sowie die Wasserkraftnutzung ein
Instrument zur Finanzierung umweltgerechter MaRnahmen darstellen.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL ist vorgesehen, die Grundlagen fur die Ermittlung
von angemessenen Ausgleichs- und Kompensationszahlungen zu ermitteln und die Be-
dingungen der Gewahrung von Ausgleichs- und Kompensationszahlungen ggf. neu zu
regeln.
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3.2.3 Landesforderung

Landesforderung soll in den Fallen gewahrt werden, in denen diese gesetzlich vorgese-
hen ist (§ 8 Abs. 4 HWG) oder als Anreiz fir eine rasche freiwillige Umsetzung von erfor-
derlichen MaRnahmen geboten erscheint.

3.24 Forderung und Finanzierung dkologischer Verbesserungen durch Oko-
punkte

Die hydromorphologischen MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL tragen in der Regel in
hohem Male zur Verbesserung des 6kologischen Zustands der Gewasser bei. Damit
stellen sie geeignete Malinahmen fiir den Ausgleich von Eingriffen in Natur und Land-
schaft dar.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL ist vorgesehen, das Instrumentarium des Oko-
punktehandels verstarkt fir MaRnahmen der Gewasserrenaturierung zu verwenden. Dazu
sind die geeigneten MaRnahmen zur Férderung durch Okopunkte zu ermitteln und die
Bedingungen der Finanzierung durch Okopunkte an die Anforderungen der WRRL anzu-
passen und zu regeln.

3.25 Einbindung sonstiger Forderprogramme

Programme z.B. zur Férderung der Landwirtschaft oder der regionalen Wirtschaft kénnen
in die Finanzierung von MalRhahmen zur Umsetzung der WRRL eingebunden werden,
sofern die MaRnahmen zu einer Verbesserung des Zustands der Gewasser beitragen.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL ist vorgesehen, die Moglichkeiten der (Ko-) Finan-
zierung von MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL durch sonstige Férderprogramme zu
ermitteln und die Bedingungen an die Anforderungen der WRRL anzupassen und zu re-
geln.

3.3 MaRnahmen zur Information und Anhérung der Offentlichkeit

Die WRRL schreibt in Art. 14 eine Foérderung der aktiven Beteiligung aller interessierten
Stellen an der Umsetzung der Richtlinie vor, wobei insbesondere das dreistufige Beteili-
gungsverfahren fiir die Offentlichkeit genannt wird. Auf das dreistufige Verfahren wird in
Kapitel 9 des MaRnahmenprogramms Hessen genauer eingegangen.

Mit Blick auf die Vorgaben des Art. 14 wurde in Hessen friihzeitig die Beteiligung der Of-
fentlichkeit begonnen. Dies geschah in Form von Veranstaltungen, Medien und Gremien.

Veranstaltungen

Bereits im Jahr 1999 und damit vor Inkrafttreten der WRRL veranstaltete das Land Hes-
sen ein erstes Wasserforum. Das Wasserforum ist eine jahrliche, eintdgige Fachveran-
staltung, zu der neben der interessierten Offentlichkeit Verbande, Behérden, Kommunen
und Organisationen, die von der Umsetzung der WRRL betroffen sind, eingeladen wer-
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den. In Tabelle 3-11 sind die seit dem Jahr 1999 durchgefiihrten Veranstaltungen aufge-

listet.

Tab. 3-11: Bisher durchgeflihrte Wasserforen

Datum Ort Thema

23./24. September 1999 Frankfurt/Main Europas Wasser

25. Januar 2002 Oberursel Die europaische WRRL

24. September 2002 Kassel Die Umsetzung der europaischen WRRL in Hessen — Be-
deutung und Chancen fiir Naturschutz und Landwirtschaft

25. November 2003 Fulda Wasser in Hessen — alles klar? Erste Ergebnisse der Be-
standsaufnahme

07. Méarz 2005 Kassel Flussgebiet Weser — Ergebnisse der Bestandsaufnahme

17. November 2005 Wiesbaden 10 Jahre Gewasser-Nachbarschaften auf dem Weg zum
~guten 6kologischen Zustand" gemal WRRL

14. November 2006 Wiesbaden Umsetzung der WRRL in Hessen — Auf dem Weg zum
Bewirtschaftungsplan

21. November 2007 Marburg/Lahn Européische WRRL-Maflinahmenprogramme in Hessen —
Herausforderungen und Chancen

11. November 2008 Darmstadt Europaische Wasserrahmenrichtlinie
Umsetzung in Hessen - Realitat oder Utopie?

24. November 2009 Buseck Hessens Gewasser auf gutem Weg nach Europa - Umset-
zung des Maflnahmenprogramms

Neben dem Wasserforum wurde Uber die WRRL und deren Umsetzung in Hessen beim
jahrlichen Hessentag und am ,Tag des Wassers®, dem 22. Marz, in Form von Ausstellun-
gen, Wassertheater und Mitmach-Aktionen informiert. In verschiedenen Fortbildungsan-
geboten von Verbanden aber auch staatlichen Stellen wurde der Offentlichkeit Uber den
Umsetzungsprozess zur WRRL berichtet.

Bereits bei der Erarbeitung der Bestandsaufnahme erfolgte eine intensive Einbindung der
Offentlichkeit in fiinf sogenannten Regionalkonferenzen. Diese Veranstaltungen gaben
einen Uberblick Uber die erste Einschatzung des Zustands der Gewasser im jeweiligen
Bearbeitungsgebiet sowie Gelegenheiten zu Anregungen und Diskussionen. Tabelle 3-12
informiert Gber die im Jahr 2004 durchgeflihrten Regionalkonferenzen.

Tab. 3-12: Regionalkonferenzen zur Bestandsaufnahme

Datum Ort Bearbeitungsgebiet
01. Juli 2004 Giel3en (Kleinlinden) Mittelrhein, Niederrhein
06. Juli 2004 Burg Ludwigstein Werra

07. Juli 2004 Griesheim Oberrhein, Neckar

13. Juli 2004 Hanau Main

14. Juli 2004 Kassel Fulda/Diemel, Weser
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DarlUber hinaus erfolgte im Zeitraum 1. Juli 2004 bis 10. September 2004 eine Offenle-
gung der Ergebnisse der nach Art. 5 WRRL durchzufiihrenden Bestandsaufnahme bei
den Regierungsprasidien in Hessen und im Internet. Wahrend der Offenlegungszeit hatte
die interessierte Offentlichkeit die Gelegenheit, zu den Karten, Tabellen und Erlduterungs-
texten Stellung zu nehmen. Die eingegangenen Anregungen wurden oOffentlich zuganglich
gemacht und gingen nach entsprechender Prifung in die weitergehende Bewertung ein.

Eine aktive Beteiligung aller interessierten Stellen an der Aufstellung des hessischen Be-
wirtschaftungsplans und der Mallnhahmenprogramme ist ausdricklich gewiinscht. Deshalb
fuhrte das Land Hessen in der ersten Jahreshalfte 2008 sogenannte Beteiligungswerk-
statten (diffuse Eintrage) und Beteiligungsplattformen (punktférmige Eintrage und Morpho-
logie) durch, in denen die interessierte Fachdffentlichkeit und Betroffene ihre Argumente
und Vorstellungen einbringen konnten. Die Tabellen 3-13 und 3-14 informieren Uber die
im Jahr 2008 durchgeflihrten Veranstaltungen. Bei den Beteiligungswerkstatten wurden
726 Teilnehmerinnen und Teilnehmer registriert. Fir die Beteiligungsplattformen, an de-
nen insgesamt 1.514 Interessierte teilnahmen, wurden 384 verschiedene Themenkarten
als Diskussionsgrundlage verwendet. Vertiefende Informationen sind im Internet unter
http://www flussgebiete.hessen.de = Bewirtschaftungsplanung = Aufstellung der Mal-
nahmenprogramme verfugbar.

Tab. 3-13: Beteiligungswerkstatten (BW) zu ,diffusen Eintragen®

Datum Ort Veranstaltung

18. Januar 2008 Rodgau-Dudenhofen BW Untermainebene

24. Januar 2008 Reinheim BW Gersprenztal

25. Januar 2008 Heppenheim BW Vorderer Odenwald

31. Januar 2008 Geisenheim BW Rheingau

8. Februar 2008 Reichelsheim/Beienheim BW Wetterau

11. Februar 2008 Méttau BW Weilburger Lahntal/Ostlicher Hintertaunus
14. Februar 2008 Langenselbold BW Main-Kinzig

15. Februar 2008 Eddersheim BW Main-Taunus

18. Februar 2008 Grol3-Gerau/Dornheim BW Nordliches Hessisches Ried

20. Februar 2008 Gudensberg BW Niederhessische Senke

22. Februar 2008 Lorsch BW Sudliches Hessisches Ried

25. Februar 2008 Frankenberg BW Frankenberger Bucht und stdliches Ederbergland
27. Februar 2008 Schwabendorf BW Burgwald/Herrenwald

4. Marz 2008 Volkmarsen BW Diemel

5. Marz 2008 Birstein/Mauswinkel BW Siidlicher Vogelsberg

15. April 2008 Alsfeld BW Okologischer Landbau
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Tab. 3-14: Beteiligungsplattformen (BP) zu punktférmigen Eintragen und Morphologie
Datum Ort Veranstaltung

8. April 2008 Volkmarsen BP Oberweser/Diemel

9. April 2008 Marburg BP Lahn-Ohm-Wohra

10. April 2008 Hirschhorn BP Neckar

15. April 2008 Wiesbaden-Naurod BP Rheingau

16. April 2008 Gelnhausen BP Kinzig

17. April 2008 Miihltal Ortsteil Nieder-Ramstadt BP Modau

13. Mai 2008 Bad Hersfeld BP Fulda

13. Mai 2008 Friedberg BP Nidda/ Nidder

14. Mai 2008 Klein-Linden BP Dill-Mittlere Lahn

14. Mai 2008 GroR-Umstadt BP Gersprenz/Mimling
15. Mai 2008 Hofheim BP Vordertaunus und 6stlicher Taunus
20. Mai 2008 Lorsch BP Weschnitz/Winkelbach
27. Mai 2008 Sontra BP Werra-Wehre-Ulster
27. Mai 2008 Buttelborn Ortsteil Worfelden BP Schwarzbach-Ried

28. Mai 2008 Brechen BP Mittlere Lahn

28. Mai 2008 Seligenstadt BP Mainschlauch

29. Mai 2008 Dietzenbach BP Rodau

10. Juni 2008 Homberg/Efze BP Schwalm-Eder
Medien

Im Jahr 2002 hat das HMUELYV die Konzeption und den Aufbau einer Projekthomepage in
Auftrag gegeben. Seit dem Jahr 2003 ist dieser Webaulftritt fiir die Offentlichkeit unter
http://www .flussgebiete.hessen.de erreichbar. Die Homepage und das Uber sie erreichba-
re Karteninformationssystem (WRRL-Viewer) dienen als allgemeines Informationsmedi-
um, als Arbeitsplattform fur die im hessischen Umsetzungsprozess Beteiligten und als
Werkzeug in den Beteiligungsverfahren. So erfolgte Uiber die Internetprasenz eine Abwick-
lung der Offenlagen zur Bestandsaufnahme (2004), zu Zeitplan und Arbeitsprogramm
(2007) und zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2008).

Zur weiteren allgemeinen Information der Offentlichkeit hat das Land Hessen eine aus
sieben Plakaten bestehende Posterserie und eine Faltblattreihe herausgegeben. Letztere
wird kontinuierlich fortgefuhrt. Zu folgenden Themen sind bisher Faltblatter in der Reihe
~Wasser in Europa — Wasser in Hessen® erschienen:

Nr. 1 Europaische Wasserrahmenrichtlinie EU-WRRL

Nr.2 Organisation der Umsetzung

Nr. 3 Bearbeitungsgebiet Mittelrhein — Erfahrungen aus einem landerUbergreifenden
Pilotprojekt

Nr. 4 Bestandsaufnahme Grundwasser
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Nr. 5 Bestandsaufnahme oberirdische Gewasser

Nr.6 MaRnahmenplanung in Pilotprojekten 2005/2006

Nr. 7 Hessisches Karteninformationssystem (WRRL-Viewer)

Nr. 8 Wirtschaftliche Analyse

Nr. 9 Europaische Wasserrahmenrichtlinie und Landwirtschaft — gemeinsam fir eine

gewasserschonende Landbewirtschaftung
Nr. 10: Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm fir Hessen
Weiterhin fanden begleitend zu den Umsetzungsschritten Verdffentlichungen in der Ta-
gespresse, in Organen von Verbanden und Interessensgruppen sowie in Fachzeitschrif-
ten statt.
Gremien
Zur Einbeziehung der Verbandsoffentlichkeit in die Arbeiten zur Umsetzung der WRRL

wurde unter Vorsitz des Leiters der Abteilung Wasser und Boden ein standiger Beirat zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Hessen beim HMUELV Folgende Verbande

und Organisationen sind in diesem Beirat vertreten:

Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Industrie- und
Handelskammern (AG IHK Hessen)

Hessischer Stadtetag e.V.

Arbeitsgemeinschaft Hessischer Wasserkraftwerke

Hessischer Waldbesitzerverband e.V.

Bodenverband sudlicher Vogelsberg

Kuratorium fur das landwirtschaftliche und gar-
tenbauliche Beratungswesen in Hessen

Bund der Ingenieure fiir Wasserwirtschaft, Abfallwirt-
schaft und Kulturbau (BWK) e.V.

Landesagrarausschuss

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Landessportbund Hessen e.V.

Deutsche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches
e.V. (DVGW)

Landesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft Hessen und Rheinland-Pfalz e. V. (LDEW)

Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall e.V. (DWA)

Landesverband Hessen e.V.

Gemeinnutzige Fortbildungsgesellschaft fur Wasser-
wirtschaft und Landesentwicklung (GFG) mbH

Landesverband Wasser- und Bodenverbande in
Hessen

Hessischer Bauernverband e.V.

Naturschutzbund Deutschland (NABU)

Hessische Gesellschaft fiir Ornithologie und Natur-
schutz e.V. (HGON)

Verband Hessischer Fischer e.V.

Hessischer Landesverein zur Erhaltung und Nutzung
von Mihlen e.V. (HLM)

Vereinigung der hessischen Unternehmerver-
bénde e.V.

Hessischer Stadte- und Gemeindebund

Wasserverband Hessisches Ried

Die konstituierende Sitzung fand am 11. September 2003 statt.
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3.4 Weitergehende Instrumente

In Erganzung der bereits genannten Malnahmen werden zahlreiche weitere MaRnahmen
aus der Liste des Anhangs VI Teil B EU-WRRL durchgefiihrt oder geplant. Diese Mal3-
nahmen dienen insbesondere dazu, die bereits genannten MalRnahmen zu unterstiitzen
und ihre Umsetzung zu erleichtern.

Im Folgenden werden einige dieser Mallnahmen und Instrumente beispielhaft aufgefihrt.

3.4.1 Rechtsinstrumente

Durch die Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes im Juli 2009 wird die Umsetzung
der EU-WRRL teilweise erleichtert. In Folge dieser Novelle wird die Anpassung des Hes-
sischen Wassergesetzes zu priifen sein.

Weitere Gesetze und Verordnungen sowie untergesetzliche Regelwerke werden bei Be-
darf und nach Abwagung mit anderen Belangen den Erfordernissen der EU-WRRL ange-
passt.

3.4.2 Administrative Instrumente

Landes- und Regionalplanung

Der Landesentwicklungsplan Hessen und die Regionalplane koordinieren als Raumord-
nungsplane die verschiedenen Nutzungsanspriiche an den Raum, so auch die wasser-
wirtschaftlichen Belange. Durch die Festlegung speziell von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten kénnen sie Ziele und MalRnahmen des Bewirtschaftungsplans und MaRnahmen-
programms férdern bzw. unterstiitzen. Beispielsweise kénnen im Regionalplan insbeson-
dere folgende Festlegungen unmittelbar oder mittelbar gunstige Auswirkungen auf die
Ziele der EU-WRRL haben:

e Vorbehaltsgebiete flr den Grundwasserschutz,

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz,
e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft,

e Vorranggebiete flr Forstwirtschaft,

e Vorranggebiete Regionaler Griinzug.

Uber die Ausweisung der genannten Gebietskategorien kann der Regionalplan (nach Ab-
wagung mit anderen raumbezogenen Ansprichen) im Sinne einer vorbeugenden Fla-
chensicherung verhindern, dass andere (raumbedeutsame) Planungen und MaRnahmen
die Realisierung notwendiger wasserwirtschaftlicher Mallnahmen unmaoglich machen.

Bei Neuaufstellung der Regionalplane sind nach Abwagung raumbedeutsame Aussagen
der wasserwirtschaftlichen Planung aufzunehmen und die genannten Freiraumfunktionen
gezielt in bestimmten Teilraumen festzulegen.
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Flurneuordnung

Ziel der Flurneuordnung ist eine zukunftsorientierte nachhaltige Entwicklung des landli-
chen Raums. Durch gezielte MalRlnahmen kann die hessische Flurneuordnung einen Bei-
trag zum Gewasser-, Boden- und Hochwasserschutz leisten. Hinsichtlich der Umsetzung
von EU-WRRL-Malnahmen sind folgende Arbeitsschwerpunkte der Flurneuordnung von
besonderem Interesse:

e bodenordnerische Unterstlitzung regional und Uberregional bedeutsamer Verkehrs-
oder anderer Infrastrukturprojekte im Hinblick auf die Realisierung von naturschutz-
rechtlichen AusgleichsmalRnahmen z.B. am Gewasser oder in der Aue,

¢ Beitrag zum Hochwasserschutz durch Schaffung dezentraler Rickhalteraume oder
Bereitstellung von Flachen fur grof3flachige Auen, in Verbindung mit der Entwicklung
einer angepassten Nutzung dieser Flachen,

e Mitwirkung bei der Realisierung von Auenschutzkonzeptionen,

e Ermoglichung von Gewasserrenaturierungen und Ausweisung von Uferrandstreifen
einschliellich Ausgleich von Landnutzungsinteressen.

Die Flurneuordnung soll wirkungsvoll dazu beitragen, dass der Flachenverbrauch auf das
absolut Notwendige beschrankt wird und — wo immer maoglich — mit anderen Anforderun-
gen an die Flache (Hochwasserschutz, Erosionsschutz, NATURA 2000-MafRnahmen,
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fur Infrastruktur und Baugebiete) kombiniert wird.
Soweit sinnvoll und notwendig, sollen daher Flurneuordnungsverfahren durchgefiihrt wer-
den, um z.B. den Landwirten adaquate Tauschflachen zur Verfligung stellen zu kénnen.

3.4.3 Aushandlung von Umweltibereinkommen

Zwischen den Landern Hessen und Thiringen sowie der Firma K+S KALI GmbH, Kassel,
wurde am 4. Februar 2009 eine ,Offentlich-rechtliche Vereinbarung fir einen Gesamtrah-
men flr eine nachhaltige Kaliproduktion in Hessen und Thiringen® geschlossen. Gegen-
stand der Vereinbarung ist die Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Verminderung von
Umweltbelastungen. Nahere Einzelheiten zur Problematik der Salzabwasser aus der Kali-
industrie sind insbesondere dem Abschnitt 1.2 ,Ziele und Strategien® zu entnehmen.

Am 11. Juni 2007 haben die Minister der Bundeslander Hessen, Niedersachsen und Thi-
ringen eine Vereinbarung zur Herstellung der Durchgangigkeit der Werra und ihrer Ne-
bengewasser geschlossen.

Die Hessische Landesregierung und die hessische Wirtschaft haben am 24. Mai 2000 die
Umweltallianz Hessen gegrindet. Ziele der freiwilligen Vereinbarung sind, den hohen
Umweltstandard in Hessen zu sichern, die Eigenverantwortung der Unternehmen zu star-
ken und damit den Wirtschaftsstandort Hessen noch attraktiver als bisher zu gestalten.
Mittlerweile unterstitzen Uber 1.000 Unternehmen und Wirtschaftsverbande die Umweltal-
lianz Hessen.
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Mit der Allianz Sport und Umwelt soll die Erholung und Sportaustibung in der freien Natur
in Hessen mit den Anforderungen des Umwelt- und Naturschutzes starker in Einklang
gebracht werden. Interessens- und Nutzungskonflikte sollen friihzeitig erkannt und durch
eine engere Zusammenarbeit, durch Kooperation zwischen den verschiedenen Akteurs-
gruppen im Bereich Sport und Umwelt entscharft werden. Im Dezember 2000 wurde eine
Rahmenvereinbarung Sport und Umwelt zwischen der hessischen Landesregierung, den
kommunalen Spitzenverbanden und dem Landessportbund Hessen unterzeichnet. Auf
freiwilliger Basis soll von den Sporttreibenden eine umweltvertraglichere Ausibung des
Sports durch eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Nutzung der Naturpotenziale erreicht
werden. In diesem Rahmen wurde zwischen der Landesregierung und dem Hessischen
Kanu-Verband e.V. eine Spartenvereinbarung Kanu beschlossen. Der Hessische Kanu-
Verband e.V. sichert darin zu, die Auslibung des Kanusports an den 6kologischen Bedin-
gungen der Gewasserlandschaften zu orientieren und damit natur- und umweltvertraglich
zu gestalten. Dazu werden gemeinsam unter Einbeziehung der Kanutouristik, Nutzungs-
konzepte fur die hessischen FlieRgewasser erarbeitet und umgesetzt.

3.4.4 Fortbildungsmallhahmen

Das Land Hessen bietet seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, aber auch externen
Interessierten in grolem Umfang die Moglichkeit an, sich im Bereich Gewasserschutz
fortzubilden. Hier werden einige Beispiele genannt:

Zur Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des hessischen Umweltressorts bietet
das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
jahrlich ein Fortbildungsprogramm an. Ziel ist die Starkung der Fach-, Methoden-, Organi-
sations- und Sozialkompetenz.

Das Bildungsseminar Rauischholzhausen des Hessischen Landesbetriebs Landwirtschaft
fuhrt die zentrale Fortbildung des Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Landwirt-
schaftung und Verbraucherschutz durch. Die Fortbildung im Umweltsektor informiert tber
neue Entwicklungen, Rechtsvorschriften und Uber die Anwendungen neuer Technologien
im Umweltschutz. Im Jahresprogramm ist regelmaRig der Themenblock ,Flurneuordnung,
Gewasserschutz® enthalten.

Die Gemeinnutzige Fortbildungsgesellschaft flir Wasserwirtschaft und Landschaftsent-
wicklung der Bundeslander Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland hat die Aufgabe, die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der unterhaltungspflichtigen Gebietskérperschaften in
modernen Methoden zur naturnahen und 6kologisch vertraglichen Gewasserunterhaltung
und -entwicklung zu schulen. Dazu wurden Gewasser-Nachbarschaften eingerichtet, in
denen der Erfahrungsaustausch und die Nachbarschaftshilfe gefordert werden.

Neben dem Land bieten aber auch weitere Institutionen in Hessen entsprechende Fortbil-
dungen an. Hierzu zahlen z.B. die hessischen Verbande der Wasserwirtschaft und des
Naturschutzes. Genutzt werden kénnen dariber hinaus Veranstaltungen und Schulungen
von Uberregional tatigen Institutionen wie z.B. Universitaten sowie die Bundeswasserstra-
Ren- und Bundesnaturschutzverwaltung.
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345 Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben

Bei Bedarf unterstiitzt oder finanziert das Land Hessen Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben im Bereich Gewasserschutz.

Im Folgenden werden beispielhaft einige aktuelle Vorhaben genannt, die fur die Aufstel-
lung des Bewirtschaftungsplans und fiir die zuklnftige Umsetzung der MaRnahmen von
Bedeutung sind:

¢ Evaluation von FlieRgewasser-Revitalisierungsprojekten als Modell fir ein bundeswei-
tes Verfahren zur Umsetzung effizienten Gewasserschutzes (Auftragnehmer: Sen-
ckenberg Gesellschaft fur Naturforschung, mitfinanziert durch HMUELV)

¢ Analyse von Agrar- und UmweltmalRnahmen im Bereich des landwirtschaftlichen Ge-
wasserschutzes vor dem Hintergrund der EU-WRRL in der Flussgebietseinheit Weser
(Auftragnehmer: Johann Heinrich von Thinen-Institut, Institut fur Gewasserdkologie
und Binnenfischerei, Forschungszentrum Jilich, mitfinanziert durch HMUELV)

¢ Analyse der hessischen Wasserkraftnutzung und Entwicklung einer ,Fachanwendung
Wasserkraft* als Beitrag zur Erstellung der MalRnahmenprogramme gemal EU-WRRL
(Auftragnehmer: Universitat Kassel, Fachgebiet Wasserbau und Wasserwirtschaft,
wird in Kirze durch HMUELV beauftragt)

¢ Untersuchungsvorhaben ,Retentionsbodenfilter in Hessen® als Beitrag fiir die Ermitt-
lung der Leistungsfahigkeit und Bemessung der Anlagen zur weitgehenden Behand-
lung der Einleitungen von Misch- und Niederschlagswasser

Bereits in den Jahren 2005 und 2006 wurden finf Pilotprojekte zur Bearbeitung verschie-
dener Aspekte flr die Aufstellung der MalRnahmenprogramme seitens des Landes Hes-
sen finanziert. Durchgefuhrt wurden sie von den Regierungsprasidien mit Unterstutzung
von Ingenieurbiros und Universitaten sowie in einem Fall mit Unterstiitzung der K+S KALI
GmbH.
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4 EINZELHEITEN DER MARNAHMEN ZUR VERMEIDUNG EINER ZUNAHME
DER VERSCHMUTZUNG DER MEERESGEWASSER

Das grundsatzliche Ziel des Meeresschutzes gem. Art. 1 WRRL ist es, ,in der Meeres-
umwelt flr natirlich anfallende Stoffe Konzentrationen in der Nahe der Hintergrundwerte
und fir anthropogene synthetische Stoffe Konzentrationen nahe Null zu erreichen®. Bei
der Durchfiihrung der grundlegenden MaRnahmen haben die Mitgliedstaaten gem. Art. 11
Abs. 6 WRRL ,alle geeigneten Vorkehrungen® zu treffen, ,damit die Meeresgewasser
nicht zusatzlich verschmutzt werden®.

In den Kistenwasserkorpern fihren die eingeleiteten Nahrstofffrachten zu erheblichen
Eutrophierungseffekten. Der gute 6kologische Zustand ist deshalb Gberwiegend nicht vor-
handen und wird voraussichtlich innerhalb des ersten Bewirtschaftungszeitraums nicht
erreicht werden. Griinde hierfir sind naturraumliche Gegebenheiten, lange Aufenthaltszei-
ten von Nahrstoffen (insbesondere im Grundwasser) mit entsprechenden zeitlichen Ver-
zdgerungen bei den Wirkungen der MalRhahmen zur Reduzierung der diffusen Stickstoff-
belastung und Probleme der technischen Durchfuhrbarkeit von Schritten zur Verminde-
rung der Belastungen. Das Uberangebot an Stickstoff und Phosphor kann allein mit loka-
len MalBnahmen in den Kistenwasserkorpern selbst nicht hinreichend reduziert werden.
Vielmehr ist es notwendig, dass auch die Oberlieger erganzende Mallhahmen durchfiih-
ren, um den guten Zustand in den Ubergangs- und Kiistengewéssern zu erméglichen.
Hierzu gehdren sowohl MaRnahmen bei den Punktquellen als auch bei den diffusen Quel-
len.

Die in Hessen durchgefiihrten grundlegenden MalRnahmen zur Verminderung der (stoffli-
chen) Belastung der hessischen Oberflachenwasser nach Art. 11 Abs. 3 WRRL flihren
insgesamt auch zu einer Verminderung der Meeresbelastung tber den Rhein und die
Weser.

Insbesondere bei der Verminderung der Abwasserbelastung aus kommunalen Klaranla-
gen wurde sowohl bei der Festlegung der Anforderungen als auch bei den Fristen zu de-
ren Umsetzung der Meeresschutz ausdrucklich bertcksichtigt. Wie in Abschnitt 2.1.7 na-
her erlautert ist, enthalt die Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG) besondere Anfor-
derungen und Fristen fur Einleitungen in empfindliche Gebiete. Im Hinblick auf den Schutz
der Nordsee wurden die fir die Einleitungen in empfindliche Gebiete geltenden Anforde-
rungen der Kommunalabwasserrichtlinie in Hessen flachendeckend umgesetzt. Darliber
hinaus wurden bei einem grofRen Teil der hessischen Einleitungen weitergehende Anfor-
derungen festgelegt.

Abgestimmte Zielwerte fur die Konzentration von Stickstoff und Phosphor in FlieRgewas-
sern, bei deren Einhaltung die Ziele des Meeresschutzes erreicht wirden, liegen noch
nicht vor. Vielmehr definieren die einzelnen Flussgebietseinheiten unter Berlcksichtigung
der durchfihrbaren ReduzierungsmaflRnahmen konkrete Handlungsziele je Bewirtschaf-
tungszeitraum mit der Absicht, den guten 6kologischen Zustand gem. WRRL in den Kis-
tengewassern zu erreichen, zumindest aber den gegenwartigen Zustand zu verbessern.

Neben den Nahrstoffen sind auch die Stoffe flir prioritire MalRnahmen des OSPAR-
Ubereinkommens fiir den Schutz der Nordsee von Bedeutung. Hierbei handelt es sich um
Stoffe, die persistent, bioakkumulierbar oder toxisch sind oder aus anderen Griinden An-
lass zur Besorgnis geben (OSPAR 2003; OSPAR 2001). Viele dieser Stoffe sind gleich-
zeitig prioritdre Stoffe des Anhangs X der WRRL. Die Stoffe der OSPAR-Liste werden in
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Hessen untersucht, sofern sie in signifikanten Mengen vorkommen. Die entsprechenden
Daten werden als Bestandteile der internationalen Uberwachungsprogramme der Nord-
see an die Flussgebietsgemeinschaft Weser und an die Internationale Kommission zum
Schutz des Rheins weitergeleitet und sind somit auch Handlungsgrundlage fiir die Mal3-
nahmenprogramme nach WRRL. MaRnahmen zur Verminderung der Belastung in den
Binnengewassern fihren auch bei diesen Stoffen zu keiner Erhdhung der Meeresbelas-
tung.

Als weitere wichtige Grundlage fur den Meeresschutz gilt die EG-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie 2008/56/EG vom 17. Juni 2008, die durch den 6. EU-Umweltaktionsplan
initiilert worden ist.

Die Absicht dieser Richtlinie ist die Einrichtung eines Rahmens zum Schutz und Erhalt der
marinen Umwelt mit den prinzipiellen Zielen:

o Verhinderung einer weiteren Verschlechterung des Zustands der Meeresgewasser;

e Etablierung von Umweltzielen und MaRnahmenprogramme flir Meeresgewasser und
Instrumenten zur Erreichung und Durchfuhrung;

e Entwicklung koharenter Uberwachungssysteme und Bewertungsverfahren zur Beurtei-
lung des Zustands der Meeresgewasser;

¢ Koordinierung weiterer bereits in Kraft getretener Abkommen bezliglich des Schutzes
der Meeresumwelt und Harmonisierung der dort formulierten Schutzziele, u.a.:

0 London-Konvention von 1972 uber die Verhiatung von Meeresverschmutzung
durch das Einbringen von Abfallen und anderen Stoffen sowie der Abfallverbren-
nung auf See,

o MARPOL-Abkommen (MARinePoLlution) von 1973 zum Schutz der Meere vor
Verschmutzungen durch Schiffe, umgesetzt durch die International Maritime Orga-
nization (IMO),

0 UN-Seerechtskonvention der Vereinten Nationen von 1982 (United Nations Con-
vention on the Law of the Sea, UNCLOS) Uber die Rechte der Anrainerstaaten in
der 12 sm-Zone und der 200 sm-AWZ (Ausschlieldliche Wirtschaftszone) u.a. zum
Schutz der Fischbestande,

o0 International Council for the Exploration of the Sea (ICES) als wissenschaftliches
Forum fur den Austausch von Informationen Uber das Meer und seine lebenden
Ressourcen und fur die Koordination der marinen Forschung sowie

o Trilaterales Monitoring und Assessment-Programm (TMAP) zum Schutz des Wat-
tenmeeres;

e Koordinierung weiterer bereits in Kraft getretener Abkommen beziiglich der Reduzie-
rung der Stoffeintrdge aus den Zuflissen in die Meere und Harmonisierung der dort
formulierten Schutzziele, u.a.:

0 Oslo-Paris-Konvention (OSPAR) von 1992 zum Schutz und Erhalt der Meeresum-
welt des Nordostatlantiks mit einer Erganzung von 1998 bezuglich MalRnahmen
zum Schutz und zur Erhaltung des Okosystems und der biologischen Vielfalt von
Meeresgebieten, die durch menschliche Aktivitaten beeinflusst sind,
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o Bund/Lander-Messprogramm (BLMP) als Ubergreifendes Uberwachungsprogramm
fur die Nord- und Ostsee mit dem Ziel, die Belastung von Meerwasser, Sedimen-
ten und Organismen mit schadlichen Stoffen festzustellen und zu quantifizieren,

o Internationale Nordseeschutzkonferenz (INK), die keine volkerrechtlich verbinden-
den Vorgaben, sondern Absichtserklarungen in Form von Ministerbeschliissen for-
muliert,

o ,Ubereinkommen (iber die Sammlung und Abgabe von Abféllen in der Binnen-
schifffahrt®, das von der Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt festgelegt wur-
de und Anwendungsbestimmungen uUber die Sammlung, Abgabe und Annahme
von 6l- und fetthaltigen Schiffsbetriebsabfallen, Abfallen aus dem Ladungsbereich
und sonstigen Schiffsbetriebsabfallen enthalt.
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5 AUSWAHL UND UMSETZUNG DER MARNAHMEN

51 Auswahl der MaRhahmen

Die Auswahl der geeigneten MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL in Hessen erfolgte
auf verschiedenen Wegen:

grundwasserbezogene Mallnahmen Wasserbehoérden, Fachgutachten,
Beteiligungswerkstatten

Oberflachengewasser Wasserbehdrden, Fachgutachten,
— morphologische MaRnahmen Beteiligungsplattformen
Oberflachengewasser Wasserbehoérden, Fachgutachten,
— Punktquellen Beteiligungsplattformen
Oberflachengewasser Wasserbehorden, Fachgutachten,
— diffuse Quellen Beteiligungswerkstatten

Die Fachgutachten stehen wegen ihres Umfangs nur elektronisch unter
www.flussgebiete.hessen.de unter der Rubrik Bewirtschaftungsplanung = Hintergrund-
materialien zur Verfligung.

Bereits im Rahmen der Erstellung der Mallihahmen und MalRinhahmenkombinationen wurde
dabei insbesondere der Faktor Kosteneffizienz bertcksichtigt.

5.2 Ausnahmeregelungen

5.2.1 Fristverlangerung

Nicht alle MaRnahmen kdnnen wegen naturlicher oder technischer Gegebenheiten und
bestehender Unsicherheiten bezliglich der Wirkung der Malnahmen auf das Ziel des gu-
ten Zustands im ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 2015 umgesetzt werden. Fur
diese Mallnahmen mussen Fristverlangerungen in Anspruch genommen werden.

Grundwasser

Diffuse Eintrage

Diffuse Eintrage von Stickstoff und Pflanzenschutzmittelwirkstoffen haben dazu gefihrt,
dass ein Teil der hessischen Grundwasserkorper in einem schlechten chemischen Zu-
stand ist. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die ausgewahlten MaRnahmen
bis zum Jahr 2015, also innerhalb der Laufzeit des Bewirtschaftungsplans, zum guten
chemischen Zustand fuhren werden. Grunde hierflr sind die langen Verweilzeiten des
Sickerwassers im Boden bzw. in der wasserungesattigten Zone und die langen FlieRzei-
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ten des Grundwassers im Grundwasserleiter. Fir die betroffenen Grundwasserkdrper sind
daher Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten in Anspruch zu nehmen.

Sonstige anthropogene Einwirkungen

Durch die Auswirkungen der Kaliindustrie in Osthessen (Salzabwasserversenkung) befin-
den sich weitere Grundwasserkorper infolge der Salzabwasserbeeinflussung im schlech-
ten chemischen Zustand. Die Auswirkungen der Salzabwasserversenkung auf das Grund-
wasser sind aufgrund der vorhandenen Bedingungen derart, dass selbst bei einer soforti-
gen Einstellung der Salzabwasserversenkung und sonstiger Einfllisse (Halden) der gute
chemische Zustand bis zum Jahr 2015 nicht erreicht werden konnte. Fir die betroffenen
Grundwasserkorper sind daher Fristverlangerungen in Anspruch zu nehmen.

Oberflachengewasser Hydromorphologie

Die Durchfuhrung hydromorphologischer MaRnahmen erfordert diverse Voraussetzungen,
so dass flr zahlreiche Wasserkorper eine Fristverlangerung insbesondere aufgrund ad-
ministrativer/juristischer Griinde (technischer Ausnahmetatbestand) in Anspruch genom-
men werden muss. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn

e \Nasserrechte bestehen,

e flr strukturverbessernde MalRnahmen gleichzeitig eine Bereitstellung von Flachen in
groflerem Umfang erforderlich ist,

e bei grofirdumigen und tiefgreifenden Umgestaltungsmallinahmen langerfristige Vor-
planungen und Planfeststellungsverfahren notwendig sind,

e die Erkenntnisse zum 6kologischen Zustand insbesondere im Hinblick auf die Fisch-
fauna und/oder das Makrozoobenthos noch nicht gesichert sind.

Gemal den hier beispielhaft aufgefihrten Kriterien und nach einer Abschatzung der 6rtli-
chen Akzeptanz wurde flr jeden einzelnen Wasserkdrper ermittelt, ob alle erforderlichen
Malnahmen zur Verbesserung der Struktur und/oder zur Wiederherstellung der Durch-
gangigkeit innerhalb des Bewirtschaftungsplans bis zum Jahr 2015 machbar sind. Es
zeigt sich jedoch, dass in vielen Wasserkorpern aufgrund der langeren Planungs- und
Umsetzungszeitdauer zwar der sofortige Beginn der Mallnhahmenumsetzung erforderlich
sein wird, aber der gute 6kologische Zustand hier voraussichtlich nicht bis zum Jahr 2015
erreicht werden kann.

Eine Fristverlangerung fiir das Erreichen des guten 6kologischen Zustands aufgrund na-
turlicher Verhaltnisse muss im ersten Bewirtschaftungsplan nur bei wenigen Oberfla-
chenwasserkdrpern in Anspruch genommen werden. Bedingt durch das derzeit teilweise
noch fehlende Wiederbesiedlungspotenzial einiger Fische (insbesondere fehlt in den
Aschen- und Barbenregionen die Leitfischart Schneider) ist hier auch aufgrund natrlicher
Gegebenheiten eine Fristverlangerung erforderlich.
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Oberflachengewasser Stoffe

Die nach Art. 4 Abs. 1 WRRL vorgesehenen Ziele kdnnen im ersten Bewirtschaftungszeit-
raum aus Grunden der technischen Durchflhrbarkeit nicht erreicht werden. Es werden
daher Fristverlangerungen in Anspruch genommen.

Die Fristverlangerungen mangels technischer Durchfiihrbarkeit begriinden sich u.a. wie
folgt:

° Die Diskussion um Umweltqualitdtsnormen und andere Umweltziele ist noch nicht
abgeschlossen. Die Bundesregierung plant, zur Umsetzung der Tochterrichtlinie
,Prioritare Stoffe” eine Rechtsverordnung zu erlassen. Dabei sollen u. a. Umwelt-
qualitdtsnormen der flussgebietsrelevanten Stoffe (IKSR) und die bisherigen VO-
WRRL der Lander mitberlcksichtigt werden. Dies hat mafRgeblichen Einfluss darauf,
ob sich Wasserkérper in gutem oder schlechtem Zustand befinden und damit Maf3-
nahmen erforderlich sind oder nicht. Die sich aus der vorgesehenen Verordnung der
Bundesregierung ergebenden Anderungen werden im Vollzug, unabhangig von der
erforderlichen Fortschreibung des Bewirtschaftungsplans und des MalRnahmenpro-
gramms fur den Zeitraum ab 2015, umgesetzt.

° Die Vorgehensweise zum Schutz der Meere ist auf der Ebene der Flussgebietsge-
meinschaften noch nicht abschliel3end festgelegt.

° Hinsichtlich des Parameters Phosphor ist aufgrund des Handlungsbedarfs, der Un-
sicherheiten bei der Bewertung der Wirksamkeit von MaRnahmen und des damit
einhergehenden Umfangs der MaRhahmen im punktuellen wie im diffusen Bereich
eine Zielerreichung im ersten Bewirtschaftungszeitraum nicht erreichbar (siehe auch
Unsicherheiten).Abschlieliende Entscheidungen zu Malinahmen werden erst getrof-
fen, wenn die Diskussion zu Orientierungswerten und Fernwirkung (Nitrat und Phos-
phor) abgeschlossen ist und wenn die Erkenntnisse zur Wirksamkeit der Mal3nah-
men im ersten Bewirtschaftungszeitraum vorliegen. Die daraus evil. resultierenden
Folgerungen fur weitere Ma3nahmen sind dann in den beiden nachsten Bewirt-
schaftungsperioden umzusetzen.

Unsicherheiten
Hinsichtlich der Notwendigkeit von MaRnahmen bestehen noch Unsicherheiten aufgrund

. der teilweise noch unsicheren Bewertung des 6kologischen Zustands anhand biolo-
gischer Qualitdtskomponenten (vgl. BP Abschn. 4.1.2.1 Zuverlassigkeit und Genau-
igkeit der Ergebnisse zu den biologischen Qualitatskomponenten),

° der Bewertung der Wasserkorper und des daraus resultierenden Handlungsbedarfs
(So ist es beispielsweise derzeit unklar, bis zu welchem Anteil saprobiell belastete
Gewasserabschnitte innerhalb eines Wasserkérpers tolerierbar sind und dennoch
insgesamt ein guter dkologischer Zustand erreicht werden kann.),

° der noch ausstehenden rechtsverbindlichen Festlegung von Qualitatsnormen in der
oben genannten Verordnung der Bundesregierung.
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Bei der Nahrstoffbelastung durch Phosphorverbindungen bestehen erhebliche Defizite
hinsichtlich der Beurteilung der Wirksamkeit méglicher MalRnahmen und damit auch des
notwendigen Umfangs von MalRnahmen.

Die Versalzung der Werra und weiterer Gewasser setzt fur eine MalRnahmenplanung und
deren Umsetzung noch erhebliche Untersuchungen einschliefllich Machbarkeitsstudien
voraus. Allein die zu erwartende Langfristigkeit der diffusen Belastungen aus dem Grund-
wasser — selbst bei sofortiger Einstellung aller Emissionen — erfordert eine Fristverlange-
rung (vgl. auch Fristverlangerung fur Malnahmen im Bereich Grundwasser).

5.2.2 Weniger strenge Umweltziele

Es werden keine weniger strengen Umweliziele festgelegt.

5.2.3 Voribergehende Verschlechterungen des Zustands von Wasserkdrpern

Eine voribergehende Verschlechterung des Zustands von Wasserkérpern durch aus na-
turlichen Ursachen herriihrende oder durch héhere Gewalt bedingte Umstande, die au-
Rergewdhnlich sind oder nach verninftiger Einschatzung nicht vorhersehbar waren, oder
durch Umstande, die durch nach verninftiger Einschatzung nicht vorhersehbare Unfalle
entstanden sind, wird nicht erwartet.

5.2.4 Verschlechterung des Zustands eines Oberflachen- oder Grundwasser-
korpers

Anderungen der physischen Eigenschaft eines Oberflaichenwasserkorpers oder Anderun-
gen des Pegels eines Grundwasserkorpers, die zu einer Verschlechterung des Zustands
fuhren kdnnten, sind nicht beabsichtigt.

5.25 Verschlechterungen von Wasserkdrpern vom sehr guten zum guten
Zustand

Die Verschlechterung von Wasserkdrpern von einem sehr guten zu einem guten Zustand
aufgrund einer neuen nachhaltigen Entwicklungstatigkeit des Menschen ist nicht beab-
sichtigt.
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5.3 Kosten und Finanzierung der Malinahmen

Die Ermittlung der Kosten zur Umsetzung der in den Planentwlirfen vorgesehenen Mal}-
nahmen erfolgte unter Einbeziehung der Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung
durch eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Ministeriums fir Umwelt, l1andlichen
Raum und Verbraucherschutz mit Beteiligung des Ministeriums fiir Finanzen und des Mi-
nisteriums des Innern und flr Sport. Danach ist flir den Zeitraum von 2010 bis 2027 mit
Gesamtkosten von ca. 2 Mrd. € zu rechnen, die durch die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie verursacht werden. Hierbei handelt es sich um Schatzungen, die sich im Zuge
des weiteren Planungsprozesses sowie der tatsachlichen Umsetzung von MalRnahmen
immer starker der Wirklichkeit annahern werden. Die Kriterien der VerhaltnismaRigkeit
von Kosten und der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind weiterhin zu bertcksichtigen.

Die Finanzierung der MaRnahmen erfolgt durch die zustandigen MaRnahmentrager aus
deren eigenen Mitteln sowie ggf. aus Zuwendungen des Landes. Von besonderer Bedeu-
tung fur die Finanzierung sind

. das Prinzip der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen durch die Wassernutzer
sowie erganzend

° die staatliche Forderung einzelner MalRnahmen, soweit diese gesetzlich vorgesehen
ist (§§ 8 Abs. 4 und 9 Abs. 4 HWG) oder als Anreiz flr eine rasche freiwillige Um-
setzung von erforderlichen Ma3nahmen geboten erscheint.

Die o.g. interministerielle Arbeitsgruppe hat fur das Land Hessen eine Finanzierungskon-
zeption entwickelt. Danach dlrfte die Finanzierung der zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie erforderlichen MaRnahmen realisierbar sein.

5.4 Umsetzungsstrategie

Zur Erprobung verschiedener Strategien zur effizienten Umsetzung der vorgeschlagenen
Maflnahmen sind einige Projekte geplant, die in den Jahren 2009 bis 2011 durchgeflhrt
werden sollen. Die Projekte haben unterschiedliche Schwerpunkte. Es werden damit u.a.
folgende Ziele verfolgt:

. integrierte Umsetzung im Bereich Oberflachengewasser und Grundwasser,
° integrierte Umsetzung im Bereich Renaturierung, Hochwasserschutz, Natur- und
Artenschutz,

. Etablierung von geeigneten Gremien zur Abstimmung der MalRnahmen (z.B. Ar-
beitskreise, Runde Tische),

. Koordinierung der detaillierten Malinahmenplanung und -abstimmung durch unter-
schiedliche Akteure (Obere Wasserbehdrde, Untere Wasserbehérde, Landkreis,
Wasserverband, Kooperation),
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. Ausweitung von Kooperationen in Wasserschutzgebieten auf weitere Bereiche mit
Stickstoffbelastungen sowie auf die Belastungen durch Phosphor und Pflanzen-
schutzmittel,

° Erstellung eines Gewasserentwicklungskonzeptes bzw. Identifizierung der durchzu-
fihrenden EinzelmalRnahmen,

. Vertiefung der Defizitanalyse.

Hinsichtlich der hessenweiten Umsetzung lasst sich feststellen, dass ein einheitliches
Umsetzungskonzept den unterschiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort nicht gerecht
wird. Daher ist ein wichtiger Bestandteil der Umsetzungsstrategie, die regionalen Starken
zu identifizieren und zu aktivieren, d.h. vorhandene Strukturen und Organisationsformen
fur die weitere Umsetzung (Planung, Koordination, Durchfuhrung der MalRnahmen) opti-
mal zu nutzen. Hiervon unberihrt bleiben die wasserrechtlichen Zustandigkeiten (z.B. fir
die Erteilung einer Erlaubnis), die im Hessischen Wassergesetz und in der Verordnung
Uber die Zustandigkeiten der Wasserbehorden geregelt sind.

Einige Grundsatze sind bei der Umsetzung zu beachten:

e Vorrang der Freiwilligkeit bei der Durchfiihrung von MaRnahmen und bezliglich der
Bereitstellung von Flachen,

e Beachtung regionaler Besonderheiten,

e Beteiligung aller Betroffenen (Behdrden, Institutionen, Unternehmen, Private) an der
Umsetzungsplanung und Abstimmung,

e Ausschopfung von Synergien (eine Malinahme dient mehreren Zielen).

Die Umsetzungsstrategie und die Grundsatze werden stdndig weiterentwickelt und im
Bedarfsfall erganzt. Der oben geschilderte Stand wurde dem Beirat zur Umsetzung der
WRRL in Hessen in seiner 17. Sitzung am 3. Juli 2009 vorgestellt.

Bei der Umsetzung der MalRnahmen aus dem Malinahmenprogramm sind geltende Rech-
te und Vorschriften entsprechend zu berlicksichtigen und die zustandigen Behérden beim
Umsetzungsprozess zu beteiligen. Dies gilt z.B. fiir die Anforderungen des Naturschutzes,
insbesondere wenn Natura 2000-Gebiete oder besonders geschiitzte Arten betroffen sind.
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