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Veranlassung 1

1 Veranlassung

Alle Gewasser in der Flussgebietseinheit Weser, FlieRgewasser und Seen, sowie die Ubergangs- und
Kistengewaésser als auch das Grundwasser sind durch Nahrstoffeintrage beeintrachtigt. In erster
Linie sind hierbei die Eintrdge von Stickstoffverbindungen in Form von Ammonium und Nitrat und die
Eintrdge von Phosphorverbindungen in anorganischer und organischer Form zu nennen. Diffuse, d. h.
flachenhafte Phosphoreintrage erfolgen hauptsachlich durch Erosion, Zwischenabfluss und Dranagen
von den landwirtschaftlich genutzten Flachen direkt in die Oberflachengewdsser. Stickstoff hingegen
gelangt Uberwiegend diffus Uber das Grundwasser und den Abfluss in Dranagen in die Oberflachen-
gewasser. Aber auch der punktuelle Eintrag von Phosphorverbindungen Uber Klaranlagen und Misch-
wasserentlastungsanlagen spielt immer noch eine wichtige Rolle.

Durch anthropogene Nahrstoffanreicherung (Eutrophierung) kann es in den Oberflachengewassern zu
einer unnatirlichen Vermehrung des Phytoplanktons (Algenwachstum) kommen. Der augenfélligste
Effekt ist eine Eintribung des Wassers. Schon seit Jahrzehnten ist die Eutrophierung eines der grofRk-
ten 6kologischen Probleme der deutschen Nordsee, da sich dadurch die Artenzusammensetzung in
den Kistenmeeren verandert. Diese Nahrstofflberangebote konnen in Extremfallen sogar Sauer-
stoffmangelgebiete verursachen, in denen kein Leben mehr moglich ist (BLMP, 2011).

Wahrend im Ubergangs- und Kiistengewasser sowie in der Nordsee vor allem der verfliigbare Stick-
stoff und nur unter bestimmten Umweltbedingungen auch der Phosphor das Ausmalfé des Algen-
wachstums bestimmt, ist in FlieRgewdssern und Seen im Binnenland vorrangig der Phosphorgehalt
der limitierende Faktor des Algenwachstums.

Als weiterer wesentlicher Unterschied zu Fliesigewasser-, Seen- und Grundwasserkdrpern entsteht
die Belastung der Ubergangs- und Kistenwasserkorper aus der Summe der diffusen und punktuellen
Nahrstoffeintrdge aus dem gesamten Flusseinzugsgebiet. Folglich ist nur ein gemeinsames Handeln
aller Anrainerbundesléander zielfihrend, was einen intensiven Uberregionalen Abstimmungsprozess
notwendig macht. Die Aufgabe der Koordinierung einer dazu notwendigen gemeinsam abgestimmten
Vorgehensweise féllt in die Zustandigkeit der Flussgebietsgemeinschaft Weser (FGG Weser).

Dieses Hintergrundpapier dokumentiert die gemeinsame abgestimmte Vorgehensweise der FGG
Weser und beschrankt sich in den folgenden Kapiteln auf die Ableitung des notwendigen Handlungs-
bedarfs und der MaRnahmen zur Erreichung des Stickstoffreduzierungsziels in den Kiistenge-
wassern. Informationen zum Zustand und den Bewirtschaftungszielen der FlieRgewasser-, Seen- und
Grundwasserkorper sind in den entsprechenden Kapiteln im Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021
dargestellt.

Da alle Kistenwasserkorper als natlrliche Wasserkdrper ausgewiesen sind, ist der Handlungsbedarf
zur Nahrstoffreduzierung im Hinblick auf die Erreichung des guten 6kologischen Zustands in den
Kiistengewdassern zu betrachten. Dabei sind vorrangig die biologischen Qualitdtskomponenten
Grof3algen, Angiospermen und die benthische Meeresfauna von Bedeutung. Die OgewV in der Fas-
sung vom 20. Juli 2011 gibt fir Nahrstoffe keine Umweltqualitdtsnormen (UQN) fir Oberflachenge-
wasser vor'. Ausnahme ist das Nitrat, firr das eine UQN von 50 mg/I (das entspricht 11,3 mg/l Nitrat-
N) festgelegt wurde. Als Konsequenz hat die LAWA erganzend ein Nahrstoffreduzierungsziel u. a. fir
die in die Nordsee miindenden Flussgebiete aufgrund von Anforderungen an den guten 6kologischen
Zustand der Kulstengewasser gemald EG-Wasserrahmenrichtlinie bereits 2012 (Europdische
Kommission, 2009a) abgeleitet und 2014 (LAWA, 2014a) aktualisiert.

In der bis zum 14. September 2015 gednderten OGewV werden voraussichtlich Anforderungen an
den guten dkologischen Zustand und das gute dkologische Potential der FlieRgewasser bezlglich der
Parameter Orthophosphat-Phosphor, Gesamt-Phosphor, Ammonium-Stickstoff, Ammoniak-Stickstoff
und Nitrit-Stickstoff enthalten sein.

' Hinweis: In dem aktuellen Entwurf der OGewV ist mit dem § 10b Reduzierung der Stickstoffbelastung die Einfilhrung eines
Reduzierungsziels geplant, das die bislang geltende UQN ersetzen soll.
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2 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

Fir die am 15. Juli 2008 in Kraft getretene EG-Meeresstrategierahmenrichtlinie (EG-MSRL) gilt der
gute Umweltzustand der Kiistengewasser der deutschen Nord- und Ostsee flr den Deskriptor Eutro-
phierung als erreicht, wenn der gute 6kologische Zustand gemafs WRRL erreicht ist und wenn gemal}
der - zzt. noch in Abstimmung befindlichen - integrierten Eutrophierungsbewertung OSPAR-COMP
der Status eines , Nicht-Problemgebiets” erreicht ist. Auf Grundlage dieser Vorgaben wird in diesem
Hintergrunddokument der sich daraus ergebene Handlungsbedarf zur Nahrstoffreduzierung als Diffe-
renz zwischen der Ist-Situation und der Zielerreichung abgeschatzt und mogliche Mafinahmenoptio-
nen abgeleitet. Eine wichtige Grundlage bilden dabei die Ergebnisse des Modellvorhabens AGRUM
Weser und des kirzlich abgeschlossenen Folgeprojekts AGRUM®, in dem die N&hrstoffsituation fl&-
chendeckend flr das gesamte Einzugsgebiet der Flussgebietseinheit Weser mit Hilfe von numeri-
schen Modellen nachgebildet und Prognosen fir die Baseline (Umsetzung grundlegender Mal3nah-
men) und weitere Mafinahmenszenarien simuliert und abgeschatzt werden.
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Rechtliche Anforderungen des Kapitels 2 Abschnitt 2 bis 4 WHG (Art. 4 EG-WRRL) 3

2 Rechtliche Anforderungen des Kapitels 2 Abschnitt 2 bis 4
WHG (Art. 4 EG-WRRL)

Der gute Zustand/Potential ist gem. §§ 27, 44 und 47 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) (Art. 4 EG-
WRRL) bis 22.12.2015 zu erreichen

- vorbehaltlich etwaiger Fristverldngerungen sowie

- vorbehaltlich der Anwendung weniger strenge Bewirtschaftungsziele, vortibergehender Ver-
schlechterung) und neuer Anderungen,

- unbeschadet der Auswirkung auf andere Wasserkorper und

- vorbehaltlich des Verbots einer direkten Einleitung von Schadstoffen ins Grundwasser.

Die Prifung dieser spezifischen Ziele und Ausnahmen ist Bestandteil der in Kapitel 2 (Bewirtschaf-
tung von Gewassern), Abschnitt 2, 3 und 4 WHG geregelten Bewirtschaftungsziele und des Pla-
nungsprozesses (Wasserdirektoren, 2005). Fir die Ableitung der Bewirtschaftungsziele bzgl. der
Nahrstoffe kann die Prifung auf folgende Punkte beschrankt werden:

o Okologischer Zustand Oberflaichengewasser

Als Anforderungen an den sehr guten 6kologischen Zustand bzw. das hochste okologische
Potential werden in der OGewV gewassertypbezogene Hintergrundwerte fir Gesamtphos-
phor, Orthophosphat-Phosphor und Ammonium-Stickstoff angegeben. Anforderungen an
den guten okologischen Zustand und das oOkologische Potential liegen nicht vor (OgewV,
2011).

o Chemischer Zustand Oberflaichengewdasser

FUr die Beurteilung des chemischen Zustands der Oberflachengewaésser ist eine Umwelt-
qualitatsnorm von 50 mg Nitrat/l festgelegt. Dies entspricht einem Wert von
11,3 mg NO3; N/l (OgewV, 2011).

. Chemischer Zustand Grundwasser

FUr den guten chemischen Zustand des Grundwassers gibt die GrwV einen Schwellenwert
von 50 mg Nitrat/l in den Grundwasserkorpern vor, der sich aus dem Grenzwert der Trink-
wasserverordnung ableitet (GrwV, 2010).

e Fristverlangerungen und ggf. weniger strenge Bewirtschaftungsziele
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4 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

3 Zustandige Behdrden und Koordinierung innerhalb der FGG
Weser

In den FlieRgewasser-, Seen- und Grundwasserkorpern sind jeweils die Behorden fir die Umsetzung
von MaRnahmen zustandig, in denen der Wasserkdrper liegt. Lediglich bei Bundeslandergrenzen
Uberschreitenden Wasserkdrpern ist einen bilaterale Abstimmung erforderlich.

Fir die Erreichung des guten dkologischen bzw. chemischen Zustands in den Klstenwasserkérpern
dagegen haben alle am Flusseinzugsgebiet beteiligten Bundeslander erforderliche Mafinahmen zur
Reduzierung der fir die Kistenwasserkorper relevanten Stickstoffeintrage (vgl. Kap. 1) vorzunehmen,
die einen Anteil am Gesamteintrag in die Kiistengewaésser haben (vgl. Kapitel 0 Abb. 10). Demzufolge
fallt die Koordinierung der Vorgehensweise in die Zustandigkeit der FGG Weser als Zusammenschluss
der Wasserwirtschaftsverwaltungen der Anrainerbundeslander als oberste Wasserbehorden (Abb. 1
und Tab. 1).

Tab. 1: Zustandige Behorden fur die Umsetzung der EG-WRRL in der Flussgebietsgemeinschaft Weser
Recht- | Zustén-
Land Name Anschrift E-Mail-Adresse licher stan-
Status | digkeit
Bayen"sches Staatsministe- Rosenkavalierplatz 2, poststelle@
Bayern rium fir Umwelt und Ver- 81925 Miinchen
braucherschutz stmuv.bayern.de
Der Senator fur Umwelt,_ Contrescarpe 72, office@
Bremen Bau und Verkehr der Freien 28195 Bremen | o
Hansestadt Bremen umwelt.oremen.de >
] Q
Hessisches Ministerium fir 3 £
Hessen Umwelt, Klimaschutz, Mainzer Strale 80, poststelle@ L% =
Landwirtschaft und Ver- 65189 Wiesbaden umwelt.hessen.de * N
braucherschutz g .a§>
[
- L T g 2
Nieder- NIQdeI’S«?ChSISCheS Minis- ArchivstraRe 2, poststelle@ ] @
h terium flr Umwelt, Energie 30169 H ) < =
sachsen und Klimaschutz annover mu.niedersachsen.de 5 ©
5 R
Ministerium fir Klima- a 3
.y (]
Nordrhein- schutz, Umwelt, Landwirt SchwannstraRe 3, poststelle@ = &L
Westfalen schaft, Natur- und Verbrau- 40476 Dusseldorf mkulnv.nrw.de Q -
cherschutz des Landes B s 5
Nordrhein-Westfalen ) &
Ministerium flr Landwirt- E
Sachsen- ';'? Leipziger StraRe 58, poststelle@ L
Anhalt schaft und Umwelt des 39112 Magdeburg mlu.sachsen-anhalt.de
Landes Sachsen-Anhalt : :
o Thiringer l\/Ilnls_terlum fr Beethovenstrake 3, poststelle@
Thiringen Umwelt, Energie und 99096 Erfurt huer d
Naturschutz tmuen.thueringen.de
FGG Flussgebietsgemeinschaft An der Scharlake 39 info@faa-weser de
Weser Weser 31135 Hildesheim 99 '
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Abb. 1:

Zustandige Behdrden fir die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Stand 2015)
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6 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

4 Ableitung von Bewirtschaftungszielen fir Stickstoffeintrage in
die Klistengewasser

Da die Kistenwasserkorper (Abb. 2) als natlrliche Wasserkdrper ausgewiesen sind, ist das Bewirt-
schaftungsziel zur Nahrstoffreduzierung im Hinblick auf die Erreichung des guten dkologischen Zu-
stands in den Kiistengewé&ssern abzuleiten. Dabei sind vorrangig die biologischen Qualitatskompo-
nenten GroRalgen, Angiospermen und die benthische Meeresfauna von Bedeutung. Im Ubergangs-
und Kistengewdsser sowie in der Nordsee bestimmt vor allem der verfligbare Stickstoff und nur
unter bestimmten Umweltbedingungen auch der Phosphor das Ausmal} des Algenwachstums. In der
Oberflachengewasserverordnung (OgewV) liegen bisher jedoch nur Anforderungen an den sehr guten
Okologischen Zustand und das hochste dkologische Potential vor?.

Fulda/Diemel

Abb. 2: Kistenwasserkorper und Bezugsmessstellen fir den Zielwert der LAWA

Daher hat die LAWA fir die Beurteilung der Erreichung des guten 6kologischen Zustands der Kisten-
gewasser auf Basis einer wissenschaftlichen Methode ein Stickstoffreduzierungsziel in den Flussge-
bieten Ems, Weser, Elbe und Eider aufgrund von Anforderungen an den guten okologische Zustand
der Kistengewasser gemal EG-Wasserrahmenrichtlinie abgeleitet (LAWA, 2014a). Danach kann die-
ses Ziel in den Kistengewassern der Nordsee erreicht werden, wenn am Ubergabepunkt zwischen
marinen und limnischen Systemen eine mittlere jahrliche Stickstoff-Gesamtkonzentration (als relevan-
te KenngroRe fir die Kistengewasser) von 2,8 mg/l eingehalten oder unterschritten wird. Zur Beurtei-
lung der Erreichung des guten 6kologischen Zustands der Klstengewasser der Flussgebietseinheit
Weser wird daher das von der LAWA empfohlene Reduzierungsziel von 2,8 mg Nges/| (LAWA, 2014a)
an der Messstelle Bremen-Hemelingen herangezogen. Inzwischen ist dieser Jahresmittelwert auch
im RaKon Teil B Arbeitspapier Il (LAWA, 2015) Gtbernommen worden.

Da auch noch unterhalb der Messstelle Bremen-Hemelingen (letzte Binnengewéassermessstelle vor
dem Ubergangs- und Klstengewasser) Uberwiegend Uber das Einzugsgebiet der Hunte betrachtliche
Stickstoffeintrage in die Unterweser erfolgen, wird flr den Teilraum Tideweser Uber die Messstation
Reithorne als letzte Messstelle vor der Einmindung der Hunte in die Unterweser ebenfalls ein Redu-
zierungsziel von 2,8 mg Nges /1 angesetzt.

2 Hinweis: In dem aktuellen Entwurf der OGewV ist mit dem § 10b Reduzierung der Stickstoffbelastung die Einflihrung eines
Reduzierungsziels geplant, das die bislang geltende UQN ersetzen soll.
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Beschreibung der derzeitigen Stickstoffbelastung in Hunte und Weser 7

5 Beschreibung der derzeitigen Stickstoffbelastung in Hunte und
Weser

Zur Beurteilung der derzeitigen Stickstoffsituation an den Messstellen in Bremen-Hemelingen und
Reithérne wurden anhand vorliegender Daten aus dem Messprogramm ,, Qualitatsiberwachung We-
ser” der FGG Weser die Immissionsdaten fir Gesamtstickstoff ausgewertet und das Defizit in Bezug
auf die Erreichung des Zielwertes der LAWA aufgezeigt (Abb. 3 und Abb. 4).

Nges-Konzentrationen an der Messstelle Hemelingen
2000 bis 2014
Nges [mg/I] -Reduzierungsziel (LAWA,2014b) Jahresmittelwerte
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Abb. 3: Gesamtstickstoffkonzentrationen in Bremen-Hemelingen von 2000 bis 2014
Nges-Konzentrationen an der Messstelle Reithdrne
2000 bis 2014
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Abb. 4: Gesamtstickstoffkonzentrationen in Reithérne von 2000 bis 2014

Die Ganglinien beider Bezugsmessstellen zeigen trotz jahreszeitlich bedingter Schwankungen eine
leicht abfallende Tendenz an den Jahresmittelwerten seit 2000. Jedoch zeigt sich insbesondere an
der Messstelle Bremen-Hemelingen, dass die mittleren Jahresstickstoffkonzentrationen ebenfalls
stark variierende Werte aufweisen, so dass keine eindeutige Prognose zu erstellen ist. Insgesamt
betrachtet liegen die Jahresmittelwerte im gesamten Betrachtungszeitraum Uber dem Reduzierungs-
ziel der LAWA. Es wurde zu keinem Zeitpunkt erreicht bzw. unterschritten. Der Jahresmittelwert
2014 liegt in Bremen-Hemelingen bei 3,7 mg Nges/l und in Reithdrne bei 4,2 mg Nges/l
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8 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

6 Nahrstoffmodellierung mit dem Modellverbund AGRUM Weser

Die Stickstoffeintrage in die Klstengewasser rihren von punktuellen und diffusen Eintrdgen der ge-
samten Flussgebietseinheit Weser Uber die unterschiedlichsten Eintragspfade und FlieRwege her.
Dabei unterliegt der Stickstoff auf dem FlieBweg (Oberflache -> Boden -> Grundwasser -> Oberfla-
chengewasser -> Kustengewasser) einer Vielzahl von Abbau- und Umsetzungsprozessen.

Vor diesem Hintergrund bedarf die Auswahl mdglicher Mafinahmenoptionen zur Reduzierung von
Nahrstoffeintrdgen hinsichtlich ihres Umfangs und der Verortung einer ganzheitlichen integrierten
Betrachtung des gesamten Gewadassersystems. Es sind also maglichst flachendifferenzierte Kenntnis-
se Uber die Nahrstoffeintrage und ihren Weg in die Gewasser sowie ihre zuklinftigen Veranderungen
notwendig, die nur mit Hilfe numerischer Modelle anndhernd abgeschatzt werden kdnnen. Weiterhin
sind fur die Analyse der Wirkung von MalRnahmen Prognosen von groRer Bedeutung.

Daher hat die FGG Weser 2005 das Modellvorhaben AGRUM Weser gestartet, in dem mit Hilfe eines
Modellverbunds die Auswirkungen von diffusen und punktuellen Néhrstoffeintragen untersucht und
der Handlungsbedarf flachendifferenziert vor dem Hintergrund vorliegender Schwellen-, Ziel- und Ori-
entierungswerte abgeschatzt werden konnen (Kreins, et al., 2010). Das Projekt wurde 2011 mit dem
Projekt AGRUM™ (Heidecke, et al., 2015) fortgesetzt.

Als Grundlage wurden umfangreiche Landerdaten zur Landwirtschaft und Landnutzung, zum Klima,
zur Geologie und zum Boden sowie von Klaranlagen, zur Gewéasserglte und Drdnagen herangezogen
und in die Modelle eingespeist.

Basisjahr Grundwasser:
Schwellenwert

(Grundwasserverordnung, 2010)

50 mg Nitrat/I

Baseline-Szenario

Kiistengewasser:
Reduzierungsziel

Stickstoff
(LAWA, 2014)

2,8 mg Nges/l

FlieRgewasser:

Orientierungswert
(LAWA, 2007)

0,1 mg Pges/I

MaRnahmenszenarien

Abb. 5: Strategie des Nahrstoffmanagements der FGG Weser

Die den Modellrechnungen zugrunde liegende Strategie des Nahrstoffmanagements der FGG Weser
umfasst folgende finf Schritte:

1. Abbildung des Ist-Zustands fir ein Ausgangsjahr (derzeit 2007) einschlieRlich der Validierung mit
Monitoringdaten,

2. Prognose eines Ausgangszustandes (Baseline-Szenario) auf Basis grundlegender Mafinahmen
(gesetzlich verankerten Mindestanforderungen) (derzeit bis zum Jahr 2021),

3. Ableitung des Handlungsbedarfs fir Uber Punkt 2 hinausgehende notwendige erganzende Mal3-
nahmen zur Erreichung des guten chemischen Zustands des Grundwassers bzgl. Nitrat.
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Né&hrstoffmodellierung mit dem Modellverbund AGRUM Weser 9

4. Darauf aufbauend die Ableitung des weiteren Handlungsbedarfs flr Uber den Punkt 3 hinausge-
hende notwendige erganzende MalRnahmen zur Erreichung des guten ©kologischen Zu-
stands/Potentials in den Oberflaichengewassern bzgl. der Orientierungs- bzw. Zielwerte fir
Phosphor (FlieRgewasser) und fur Stickstoff (Klistengewdsser).

5. Ableitung von MaRnahmenszenarien zur Abdeckung des Handlungsbedarfs nach Punkt 3 und 4.

Aufbauend auf den Istzustand (Schritt 1) wird die Prognose des Baseline-Szenarios 2021 ermittelt
(Schritt 2). Im Baseline-Szenario 2021 sind alle zur Zeit bis 2021 bekannten relevanten Einflussfakto-
ren auf die Nahrstoffbelastung wie z. B. die Auswirkungen der allgemeinen Agrarpolitik (u. a. Preis-
entwicklungen, Entwicklungen der Tier- und Pflanzenproduktion), die Entwicklung des Energiepflan-
zenanbaus sowie die Umsetzung der Dingeverordnung bertcksichtigt (Kapitel 7.2 (Heidecke, et al.,
2015)). Es beschreibt somit unter anderem auch die Auswirkung der grundlegenden MalRnahmen
nach EG-WRRL. Darlber hinaus wurden im Projekt auch die bis 2013 in Landerférderprogrammen
festgesetzten Agrarumweltmafnahmen einbezogen.

Ausgehend vom Baseline Szenario wurde im néachsten Schritt zunachst analysiert, welcher Hand-
lungsbedarf sich fur die Erreichung der Ziele im Grundwasser (Schritt 3) ergibt. Dieser Zwischenschritt
ist auch fir die Abschatzung des Handlungsbedarfs flr die Kistenwasserkorper notwendig, da die
Wirkung der Reduzierungsmafnahmen fir das Grundwasser sich auf dem weiteren FlieRweg eben-
falls reduzierend auf die Eintrage in die Oberflachen- (Abb. 6) bzw. Klstengewasser auswirken kon-
nen. Aus diesem Grund wird im Modellverbund in Schritt 4 der Handlungsbedarf ,Klste” ausgehend
vom guten chemischen Zustand der Grundwasserkorper bzgl. der Qualitdtskomponente Nitrat ermit-
telt.

Prinzipskizze der
Stickstoffeintrage in die Oberflachengewasser

i~ Wirkung Baseline-Szenario

Tf Handlungsbedarf GW-MaBnahmen
J —

[t Nges/a]

~Handlungsbedarf OW Kiiste

Basisjahr Baseline-Szenario Guter GW-Zustand Ziel

Abb. 6: Stickstoffeintrage in die Oberflachengewasser (Heidecke, et al., 2015)

Mit der oben abgestimmten schrittweisen Vorgehensweise ist es moglich, den weiteren Handlungs-
bedarf zur Nahrstoffreduzierung explizit fir die Kistenwasserkorper abzuleiten. Als Basis flir die Aus-
weisung des Handlungsbedarfs wird im Modell der Ist-Zustand 2007 (als Jahresmittelwert) herange-
zogen. Ein aktuelleres Jahr konnte nicht herangezogen werden, da neuere landwirtschaftliche Statisti-
ken noch nicht ausgewertet vorlagen.
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10 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

Im Schritt 5 der Modellanalysen wurde auf Basis eines abgestimmten Malinahmenkatalogs abge-
schatzt, wie der Handlungsbedarf flir Grundwasser sowie fir die Kistengewéasser abgedeckt werden
kann. Der Katalog umfasst eine Auswahl derzeit bekannter und akzeptierter Reduzierungsmafnah-
men im Bereich der Nahrstoffbilanzlberschiisse, der Bodenbearbeitung, der Landnutzungsénderung
und der urbanen Gebiete. Auf Basis dieses Katalogs wurde im Projekt ein mdgliches MaRnahmen-
szenario zur Abdeckung des Handlungsbedarfs fiir die Zielerreichung bzgl. der Nahrstoffbelastung flr
das Grundwasser und die Kistengewasser analysiert. Es ist darauf hinzuweisen, dass auch weitere
MafRnahmenszenarien mit anderer raumlicher Verteilung zum gleichen Ziel fihren kénnen.

Nach den Analysen zum Baseline-Szenario 2021 mit dem Modellverbund AGRUM Weser missen die
Stickstoffbilanziiberschisse der Landwirtschaft um etwa 53.000 t N gs/ha*areduziert werden, um die
Ziele bezlglich Nitrat in den Grundwasserkorpern und den Kistengewassern zu erreichen. Der Re-
duktionsbedarf setzt sich zusammen aus der Reduzierung ,, Baseline-Szenario 2021" zu ,Guter GW-
Zustand” (ca. 14.000 t Nges/a: Heidecke, et al. (2014) Kapitel 7.6.1.2) und ,Guter GW-Zustand” zu
.Ziel” (ca. 39.000 t Nges/a: Heidecke, et al. (2014) Kapitel 7.6.1.3).

Mit den Ergebnissen des Modellverbunds wurden fir die Bundesléander die Grundlagen zur Ableitung
von Malinahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen fir jeden Wasserkorper geschaffen. Fir
dieses Hintergrundpapier wurden dariber hinaus fir ausgewahlte Kontrollmessstellen Zielkonzentra-
tionen ausgewiesen, die die Erreichung des guten &kologischen Zustands in den Klstenwasserkor-
pern hinsichtlich der Stickstoffkonzentrationen erméglichen.
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7 Grundlagen fir die Ableitung von Malinahmen zur Reduzie-
rung der Stickstoffeintrage in die Kistengewdsser auf Basis
der Ergebnisse aus AGRUM™

Zur Ableitung von Malinahmen zur Reduzierung der Stickstoffeintrage in die Kistengewasser sind
gemald Kapitel 2 Abschnitt 2 bis 4 WHG (Art. 4 EG-WRRL) folgende Fragen zu prifen:

1. Welche Kistenwasserkorper verfehlen ausschlieRlich aufgrund von natlrlichen Gegebenhei-
ten den guten Zustand, sodass keine Malnahme zur Zielerreichung beitragen kann?
(Kapitel 7.1)

2. Welche Kistenwasserkorper verfehlen den guten okologischen bzw. chemischen Zustand
aufgrund von Stickstoffeintradgen? (Kapitel 7.1)

3. Welches Ausmal hat die Zielverfehlung? (Kapitel 0)

4. Mit welchen MaRnahmenkombinationen lassen sich die Ziele bis spatestens 2027 und ggf.

aufgrund natirlicher Gegebenheiten dartiber hinaus erreichen? (Kapitel 7.4)

Welches sind die kosteneffizientesten Mafinahmenkombinationen? (Kapitel 7.4)

6. Welche Ausnahmen sind festzulegen? (Kapitel 7.5)

o1

7.1 Zu betrachtende Wasserkdrper

Abb. 7 zeigt die Lage der Kistenwasserkdrper, auf die sich die Nahrstoffeintrage aus dem Binnenland
der Flussgebietseinheit Weser auswirken. Von diesen Wasserkorpern verfehlt keiner den guten 6ko-
logischen Zustand bezlglich der Stickstoffeintrdge allein aufgrund natdrlicher Gegebenheiten. Die
Stickstoffbelastung rihrt dort neben den Frachten aus benachbarten Kistenabschnitten aus anthro-
pogen verursachten Nahrstoffeintragen aus den Oberflachenwasserkdrpern im Binnenland her. Zur
Reduzierung dieser Eintrage sind MalRnahmen in den Oberflaichenwasserkérpern (Abb. 8) umzuset-
zen, aus denen Stickstoffeintrdge einen Beitrag zum Gesamteintrag in die Klstengewasser leisten.
Diese Stickstoffbelastungen werden an den in Abb. 8 gezeigten Messstellen kontrolliert.

Tide-Weser

Ober-/Mittelweser

Fulda/Diemel

Abb. 7: Betrachtete Kistenwasserkorper Abb. 8: Betrachtete Oberflachenwasserkoérper und Kon-
trollmessstellen
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12 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

7.2 Ableitung des Handlungsbedarfs zur Stickstoffreduzierung in den zu be-
trachtenden Oberflachenwasserkérpern

Zur Ausweisung des Handlungsbedarfs in den Oberflachenwasserkorpern flr jedes Bundesland im
Hinblick auf die Erreichung der Ziele in den Kistenwasserkorpern wurde das Reduzierungsziel an der
Kontrolimessstelle Bremen-Hemelingen bzw. Reithdrne auf die oberhalb liegenden, am Stickstoffein-
trag in die Klstengewasser beteiligten Oberflachenwasserkérper (Abb. 8) zuriick gerechnet. Die
Ruckrechnung erfolgt flr die Flussgebietseinheit Weser zunachst auf Basis der von der Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser erarbeiteten ,Empfehlung zur Ubertragung flussbirtiger, meeresokolo-
gischer Reduzierungsziele ins Binnenland” (LAWA, 2014a). Darin werden zur Berlcksichtigung der
Retention in den Flieligewéassern und Seen fiir jede Planungseinheit Retentionsfaktoren sowie Ziel-
konzentrationen ausgewiesen. Das Stickstoffretentionspotential fir jeden Oberflachenwasserkorper
in der Flussgebietseinheit Weser ist in Abb. 9 dargestellt. Danach betrdgt das Retentionspotential fur
die Werra und Fulda zwischen 10 % und 50 %, wahrend bei Leine und Aller Gberwiegend von einem
Potential unter 10 % ausgegangen wird. In der Tideweser und dem nordlichen Teil des Teilraums
Ober-/Mittelweser liegt das Retentionspotential aufgrund der Kistennahe unter 1%. Die hohen Re-
tentionspotentiale von lber 50 % ergeben sich erwartungsgemal oberhalb von Seen.

Akkumulative TN Retention
in den Hauptldaufen von
Hemelingen
und Miindung Hunte
in %

<1

>1-5
>5-10
>10-15
>15-25
>25-50
> 50

2 Stenende Gewasser
FlieRgewasser
Stadte

0% Meer

~)

£ Teiraume

—— Landesgrenzen

IGB ,@.E,:g :‘5“”;

Ledbniz-Institut fur Gewasserokologie und Binnenfischered

Diese Karte gibt eine gfnﬂfaum ige Ubersicht und ist fur Hemf:um-ge.ﬂna’gsen nur @i ngeschr:nkt aussagaiamg
335000 Sas000 Sissaae iy

Abb. 9: Retentionspotential im Gewassersystem der FGG Weser (Heidecke, et al., 2014)

Erganzend zu den Empfehlungen der LAWA wurde in der Flussgebietseinheit Weser bei der Rick-
rechnung zusétzlich der prozentuale Anteil eines jeden Bundeslandes am Gesamteintrag in die Kis-
tengewdsser berlcksichtigt, der sich aus den Modellberechnungen im Projekt AGRUM™ (Heidecke, et
al., 2015) ergeben hat (Abb. 10). Etwa die Halfte aller Anteile am gesamten Stickstoffeintrag stammt
aus Niedersachsen (47 %) bei einem Flachenanteil von 60% an der Flussgebietseinheit Weser. Thi-
ringen, Nordrhein-Westfalen und Hessen liegen bei 12 %, 17 % bzw. 22 %, wahrend Sachsen-Anhalt
und Bremen einen sehr geringen Anteil von je 1 % aufweisen. Bayern hat aufgrund des sehr gerin-
gen Flachenanteils an der Flussgebietseinheit und seiner Entfernung zur Kiste keinen Anteil am
Stickstoffeintrag in die Kistengewaésser.
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Grundsatzlich sind unterschiedliche Ansatze zur Verteilung des Reduktionsbedarfs in die Flache mdg-
lich, hier wurde aufgrund der Gleichbehandlung aller Teilrdume davon ausgegangen, dass jeder Ober-
flachenwasserkorper einen einheitlichen Konzentrationswert erreichen muss, um die 2,8 mg/l am
Auslasspegel zu sichern. Da die Emissionen der Oberflachenwasserkorper bis zum Pegel Hemelingen
bzw. Reithérne noch im Oberflichengewésser einer Retention unterliegen, liegt dieser Konzentrati-
onswert Uber 2,8 mg/l. So wurden flr jeden Oberflachenwasserkdrper auf Basis der individuellen
Eintrdge, der gewdsserinterne Retention und des Gebietsabflusses die sich am Wasserkorper-Auslass
ergebende Fracht und Konzentration ermittelt. Anschlie3end wurde unter Berlcksichtigung der ge-
wasserinternen Retention bis Hemelingen bzw. Reithérne die sich dort ergebende Fracht und die
mittlere Konzentration flr Hemelingen/Reithérne berechnet. Abschliefiend wurden iterativ die hdchs-
ten Werte der Wasserkorperkonzentrationen reduziert und die sich ergebende Konzentration bei He-
melingen mit dem Bewirtschaftungsziel verglichen.

Grenzen der Bundeslander

Bayern
0%
Thiiringen Bremen
Sachsen-  12% / 1%
Anhalt
1%

Hessen
22%

Nordrhein-
Westfalen
17%

Niedersachsen
47%

Abb. 10:  Anteile der Stickstoffeintrdge aus den Bundeslandern am Gesamteintrag (Heidecke, et al. (2015) basierend auf
Tabelle 33)
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14 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

Die aus der Ruckrechnung resultierenden Zielkonzentrationen 2027 (Heidecke, et al. (2015), Tabelle
43) fur die ausgewahlten Kontrollmessstellen sind in Tab. 2 zusammengestellt. Diese Werte kénnen
fUr zukUnftige Erfolgskontrollen umgesetzter Reduzierungsmafinahmen herangezogen werden.

Tab. 2:

Zielkonzentrationen 2015/2021 und 2027 fir Gesamtstickstoff an ausgewéhlten Kontrollmessstellen

Nges 2011 - 2014 Nges 2015 Nges 2021 Nges 2027
e Kontroll- Ist-Konzentration Ziel-Konzentration Ziel-Konzentration Ziel-Konzentration

messstelle [mg/l] [mg/l [mg/l] [mg/l

(8 %) (46%) (46%)
Werra (TH) Frankenroda 3,9% 3.8 3.5 3.2
Werra (TH) Gerstungen 3,7% 3,7 3,5 3,3
Werra (HE) Witzenhausen 4,0 3.9 3.5 3.1
Fulda (HE) Wahnhausen 3,6 3,6 3.3 3.1
Aller (NI) Verden 3.5 3.4 3.1 2,8
Aller (ST) Grafhorst 6,6 6,0 4,5 3,0
Leine (NI) Neustadt 4,2 4,1 3.5 2,9
Weser (NW) | Petershagen 3,8 3,7 3,3 2,9
Weser (NI) Drakenburg 4,2 4,1 3,56 2,9
Hunte (NI) Reithdrne 4,4 4,3 3.5 2,8
Weser (HB) Hemelingen 3,8 3,7 3,3 2,8

*Mittel der Jahre 2011 — 2013 aufgrund fehlender Daten

Vor dem Hintergrund der Formulierung von begriindeten Fristverlangerungen verbleiben von 2015 bis
2027 12 Jahre zur Umsetzung von ReduzierungsmafRnahmen. Es wird vorgeschlagen, zur Formulie-
rung von Zwischenzielen den gesamten Reduzierungsbedarf gleichmafig auf die 12 Jahre zu vertei-
len. Das bedeutet, dass angestrebt werden sollte, bis 2015 (1 Jahre) 8 % der Reduzierung und jeweils
bis 2021 und 2027 (jeweils 6 Jahre) 46 % der Reduzierung zu erreichen. Daraus ergeben sich fur die
Bundeslander die Zielkonzentrationen einschlieflich der Zwischenziele.

Insgesamt ergibt sich danach ein noch verbleibender Reduzierungsbedarf von 26% in Bremen-
Hemelingen und in Reithérne von 36% ausgehend vom Jahresmittelwert 2011-2014.
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7.3 Mogliche MalRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage

In dem Modellvorhaben AGRUM und dem Folgeprojekt AGRUM™ wurden Kataloge von bekannten
und allgemein akzeptierten MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen entwickelt (Anhang
13.1). Diese kénnen eine Basis flr Entscheidung in den Landern bilden, welche MalRnahmen in das
Mafinahmenprogramm 2015 bis 2021 aufgenommen werden.

Zur Reduzierung der relevanten Nahrstoffeintrage kdonnen derzeit grundsatzlich drei MaRnahmen-
gruppen unterschieden werden:

e MalRnahmen zur Reduzierung von diffusen Nahrstoffeintragen,
e MalRnahmen zur Reduzierung punktueller Nahrstoffeintrage,
e MalRnahmen zur Anpassung rechtlicher Grundlagen.

Dabei ist eine Unterscheidung nach Mafinahmen zur Reduzierung ausschlief3lich von Phosphoreintra-
gen oder Stickstoffeintragen nur in wenigen Ausnahmen (z. B. Optimierung der Phosphatfallung)
maoglich. In der Mehrzahl der Maldnahmen ist von einer Reduzierung beider Parameter auszugehen,
jedoch in unterschiedlichem Ausmal3.

MafRnahmen zur Reduzierung von diffusen Nahrstoffeintragen

Zur Reduzierung von diffusen Nahrstoffeintragen bieten die Bundeslander zur weiteren Forderung
gewasserschonender Landbewirtschaftung finanzielle Anreizprogramme in Form von Agrarumwelt-
programmen (Agrarumweltmafinahmen) an. Darunter fallen zum Beispiel (UBA, Entwurf 2013):

e Begrlinungsmafinahmen,

e Grlnlandmaflnahmen,

e MalRnahmen zur angepassten Fruchtfolge,

e Malnahmen zur angepassten Dingung und zum Dingemanagement,
Anpassung von Bewirtschaftungsformen,
Landnutzungsanderungen,
Bodenbearbeitungsmalknahmen,

Anpassung von Aussaatverfahren,
Beratungsmafinahmen,

Malinahmen zum Dranmanagement,

Anlage von Gewasserrandstreifen,

Malinahmen in Feuchtgebieten,

e Anlage von Dranteichen,

e MaRnahmen zur FlieRgewasser- & Auenentwicklung.

Die Akzeptanz, die Priffahigkeit sowie der Verwaltungsaufwand der Agrarumweltmafinahmen ist
durch das Thinen-Institut evaluiert worden (Osterburg & Runge, 2007).

MafRnahmen zur Reduzierung punktueller und diffuser Nahrstoffeintrdge aus dem Abwasserbe-
reich

Mafinahmen zur Reduzierung punktueller Nahrstoffeintrage umfassen hauptsachlich Optimierungs-
mafRnahmen in urbanen Gebieten an Klaranlagen oder Regenwasserbehandlungsanlagen. Zu nennen
sind hier beispielhaft (UBA, 2013):

e MalRnahmen zum Ausbau und Optimierung von Betriebsweisen bei kommunalen Klaranlagen,

e Neubau bzw. Sanierung von Kleinklaranlagen. Ggf. Erhéhung des Anschlussgrades,

e MaRnahmen zur Verbesserung der Regenwasserbehandlung wie z.B. Retentionsbodenfilter
oder Erhéhung des Speichervolumens im Mischsystem.

Malnahmen zur Anpassung rechtlicher Grundlagen
Die dritte MaRnahmengruppe umfasst ordnungsrechtliche MaRnahmen wie zum Beispiel

e die Anpassung des landwirtschaftlichen Fachrechts mit Schwerpunkt der Novellierung der Din-
geverordnung (DUV),

e die Verpflichtung zur Umsetzung von gewasserschonenden BewirtschaftungsmafRnahmen (ana-
log zu freiwilligen AgrarumweltmalRnahmen) in bestimmten Gebieten (z.B. auf Basis § 51 (1)
Punkt 3 WHG und Art. 31 ELER),

e Umsetzung von Greening-Malinahmen vorrangig an erosionseintragsgefahrdeten Gewasser.
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16 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

7.4 Analyse der festgelegten Malinahmen fiir das MafRnahmenprogramm
2015 bis 2021

Tab. 3 zeigt einen Uberblick iiber die geplanten MaRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen
aus den Bundesldandern Bremen, Hessen, Niedersachsen, Sachsen- Anhalt und Thiringen, die in das
Mafnahmenprogramm 2015 bis 2021 aufgenommen werden sollen. Dabei ist anzumerken, dass
Niedersachsen und Bremen ein gemeinsames Programm fir AgrarumweltmalRnahmen (AUM) haben.
Nordrhein-Westfalen hat zwar MalBnahmen benannt, konnte aber bisher keine zugehdrigen Zielkulis-
sen bereitstellen. Daher konnten diese MaRnahmen im Modellverbund nicht mit berlcksichtigt wer-
den. Fiir MaRnahmen, die bereits in der laufenden Forderperiode geférdert wurden wie z. B. Oko-
landbau, ist ausschlieflich der erwartete Flachenzuwachs aufgefthrt. Sollte sich der Umfang der wei-
terzufihrenden Mafinahmen verringern, ist mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Nahr-
stoffeintrage zu rechnen.

In Bezug auf die MaRnahmen ist anzumerken, dass die Wirkung von Gewaésserrandstreifen von den
Projektpartnern zwar berechnet wurde, aber hier in Bezug auf die Stickstoffreduzierung keine Berlck-
sichtigung finden, da sie hauptsachlich den Phosphoreintrag reduzieren und somit keinen Beitrag zur
Erreichung des Stickstoffreduzierungsziels in den Klistengewdassern leisten.

Die Wirkung der von den Bundeslandern gemeldeten AUM ist ebenfalls in Tab. 3 dargestellt. Insge-
samt wurden MaRnahmen auf etwa 210.000 ha gemeldet. Diese Malinahmen sind Uberwiegend
Angebotsmalinahmen. Falls diese zu 100 % umgesetzt wirden, bewirkten sie eine Verminderung der
Bilanziberschiisse um ca. 5.200 t N/a.

Tab. 3: Prognose der Minderungswirkung der von den Bundeslandern gemeldeten Agrar- und UmweltmaRnahmen
Minderungswirkung Zielkulisse Minderungswirkung
MaRnahme
[kg N/ha] ha [t NI
Hessen
keine Wirtschaftsdiingerausbringung nach Ernte 10 36.100 360
Zwischenfruchtanbau 15 36.100 540
Reduzierte Mineraldiingung 15 36.100 540
Okolandbau 60 3.000 180
Grinlandextensivierung 60 4.200 250
BlUh- und Schonstreifen 20 500 10
Niedersachsen und Bremen
Okolandbau 60 43.900 2630
Topup Wasserwirtschaft zum Okolandbau 10 5.300 50
Emissionsarme Ausbringung von Giille 25 5.200 130
Zwischenfrucht 20 1.900 40
Winterharte Zwischenfrucht 20 11.000 220
Cultanverfahren zur Ausbringung von Mineraldlinger 10 2.500 30
Verzicht auf Bodenbearbeitung nach der Ernte von Mais 5 4.900 30
Verzicht auf Bodenbearbeitung nach der Ernte von Raps 10 1.200 10
Sachsen-Anhalt
Zwischenfrucht 6,5 700 10
Mulchsaat* 5** 10.400 50
Grinlandextensivierung* 60** 1.100 70
Anbauverfahren auf erosionsgefahrdeten Standorten 7.5 10*** ~0
Okologischer Landbau* 60** 900 50
Thiringen

Reduzierung Stickstoff-Austrag (Stickstoff-Uberschiisse) 10 6.400 60
Okolandbau und sonstige AUM 60 2.500 150
Gesamt (gerundet) - 21.200 5.390
* Beibehaltung

* %

Minderungswirkung aus dem AGRUM™ Malknahmenkatalog
Berechnet vom Thiinen-Institut aus der Ortsangabe von Sachsen-Anhalt, der Flachenverfligbarkeit sowie der Akzeptanz

* kK
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Ein wichtiger Bestandteil dieser Agrarumweltprogramme in allen Bundeslandern ist das Instrument
der landwirtschaftlichen Beratung. Dieses dient dazu das Bewusstsein der Landwirte fir den Gewas-
serschutz auch vor dem Hintergrund betriebswirtschaftlicher Gesichtspunkte zu starken sowie natlr-
lich auch, um die oben genannten MaRnahmen zu bewerben. Allein fir Niedersachsen und Bremen
belduft sich die Zielkulisse in der Flussgebietseinheit Weser flr diese Malinahme auf etwa
1,2 Mio. ha. Dieser MalRnahme wird hier eine Minderungswirkung von 10 kg N/ha beigemessen.

Aufderdem wurde die Wirkung von Mafinahmen zur Reduzierung der Néhrstoffeintrage aus kommuna-
len Klaranlagen und Kleinklaranlagen berechnet. Eine Reduzierung der Stickstoffeintrage konnte nur
far die Mafinahmen in Thiringen berechnet werden, da entsprechende Informationen und Angaben
zu den MaRnahmen allein dort enthalten war. Die Anderung der Eintrage aus Klaranlagen setzt sich
aus einer Reduktion der Eintrage durch die Verbesserung der Reinigungsleistung und einem Anstieg
der Eintrédge durch die neu angeschlossenen Einwohner zusammen. Fir die Malinahmen an Klaranla-
gen ergibt sich entsprechend eine Reduzierung der Eintrdge in die Gewaéasser von insgesamt
181 t N/a. Aus Zeitgrinden konnten die aus den MalRnahmen resultierenden Konzentrationsverande-
rungen nicht mehr analysiert werden.

Tab. 4: Minderungswirkung der von den Bundeslandern gemeldeten Mafinahmen zur Reduzierung der Stickstoffeintrage
aus Klaranlagen
Minderungswirkung
MaRnahme in Thiiringen

[t NI
Grundwasser (durch Kleinklaranlagen, die Uber eine Boden- 48 t/a
Grundwasserpassage einleiten)
Klaranlagen (Ausbau/Optimierung von 18 Klaranlagen, Neubau von 17 Kléra- -16 t/a *
nagen - fir diese wurden nur neu angeschlossenen Haushalte berlcksichtigt)
Urbane Systeme (durch Neuanschluss von Haushalten (41.201 Einwohner) 150 t/a
sowie Ertlichtigung von 2 Kleinklaranlagen)
Gesamt 181 t/a

* Die Steigerung der Eintrage ergibt sich aus den neu angeschlossenen Einwohnern

Die Analysen mit dem Modellverbund AGRUM Weser haben einen Reduzierungsbedarf der Stick-
stoffbilanziiberschiisse von 53.000 t Nges /a ergeben. Dieser Bedarf wird mit den gemeldeten Maf3-
nahmen nur zu etwa 10 % abgedeckt, falls die AngebotsmalRnahmen vollstandig umgesetzt werden.
Aus diesen Ergebnissen lasst sich ablesen, dass diese MafRnahmen nicht ausreichend sind, um die
Ziele fur die Stickstoffreduzierung fir den Kistenschutz bis 2021 bzw. bis 2027 zu erreichen.

7.5 Fristverldngerungen und deren Begrindungen in den betrachteten Was-
serkdrpern

Nach EG-WRRL gilt das Umweltziel grundsatzlich als erreicht, wenn an den Monitoringstationen keine
Verfehlung der Zielwerte mehr vorliegt. Um das in Kapitel 4 angegebene Reduzierungsziel der LAWA
zu erreichen, missen die Stickstoffkonzentrationen aus Tab. 2 an den jeweiligen Binnenpegeln er-
reicht werden. Sind diese Konzentrationen erreicht, so sind auch die Ziele bezlglich des chemischen
Zustands (Stickstoff) der Oberflachengewéasser im Binnenland erreicht, da diese weniger streng aus-
fallen. Aus den Ergebnissen des Projektes AGRUM™ (Heidecke, et al., 2015) kann abgeleitet werden,
dass in diesem Fall auch die Ziele in den Grundwasserkorpern erreicht sind.

Die Zielerreichung sollte bis 2015 erreicht sein. Aus bestimmten Grinden gewahrt die EG-WRRL aber
gemald Art. 4 Fristverlangerungen. 829 (2) WHG (Art. 4 (4) EG-WRRL) sieht vor, dass die Frist héchs-
tens zweimal flr einen Zeitraum von jeweils sechs Jahren, also bis 2021 bzw. 2027 verlangert wer-
den kann, wenn sich der Gewdasserzustand nicht weiter verschlechtert und

e die notwendigen Verbesserungen des Gewasserzustands aufgrund der natirlichen Gegeben-
heiten nicht fristgerecht erreicht werden kénnen,

e die vorgesehenen Maflinahmen nur schrittweise in einem langeren Zeitraum technisch durch-
flhrbar sind oder

e die Einhaltung der Frist mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand verbunden waére.
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18 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

Einzige Ausnahme Uber 2027 hinaus ist eine Fristverlangerung aufgrund natirlicher Gegebenheiten.
Daflr ist Voraussetzung, dass alle notwendigen MaRnahmen umgesetzt sind und lediglich das Ge-
wassersystem eine gewisse Reaktionszeit braucht, um die Wirkung der MaRnahmen an den Kon-
trollmessstellen messen zu kénnen. Dieser Ausnahmegrund greift vor allem im Bereich der Grund-
wassersysteme.

Sollte eine Zielerreichung bis 2027 auch mit weitergehenden Malinahmen nicht maéglich sein, dann
mussen weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt werden. Dieser Schritt ist nur Zulassig,
wenn durch aktuelle und umsetzbare, verhaltnismalige MaRnahmen die Zielerreichung bis 2027 nicht
maoglich ist.

Im Projekt AGRUM™ (Heidecke, et al., 2015) wurden die Aufenthaltszeiten im Grundwasser analysiert.
Sie liegen im Bereich von unter einem Jahr (im Nahbereich der Vorfluter) bis hin mehr als hundert
Jahre (Norddeutsches Flachland und Stdlicher Teil des Teilraums Werra). Abb. 11 zeigt die Regionen,
in denen die Fliel3zeiten bis 2027 (<12 Jahre) bzw. langer betragen. In den Regionen mit FlieRzeiten
von mehr als 12 Jahren (= nach 2027) ist davon auszugehen, dass allein aufgrund natdrlicher Gege-
benheiten die Wirkungen von umgesetzten Reduzierungsmafinahmen nicht bis zu den entsprechen-
den Jahren messbar sind. Aus diesem Grund ist weiterhin anzunehmen, dass in einigen Regionen die
Nahrstoffbelastung der letzten Jahre und Jahrzehnte sich noch gar nicht an den Messstellen abbilden.
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Abb. 11:  Grundwasserfliefszeiten nach Analysen mit dem Modellverbund AGRUM Weser

Die Aufenthaltszeiten der Nahrstoffe im Grundwasser wirken sich in der Folge auch auf die entspre-
chenden Oberflachenwasserkorper mit Grundwasserkontakt aus, sodass in Regionen mit langen
Grundwasseraufenthaltszeiten auch die Zielerreichung in den zugehérigen Oberflachenwasserkérpern
und insbesondere im weiteren Flielweg auch in den Klstenwasserkérpern entsprechen verzdgern
werden. Fur alle anderen Oberflachenwasserkorper kann derzeit davon ausgegangen werden, dass
das Nahrstoffreduzierungsziel bis 2027 erreicht wird.
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FUr Oberflachenwasserkérper werden derzeit Ausnahmeregelungen zur Fristverldngerung nach Artikel
4 Absatz 4 EG-WRRL in Bezug auf den Zustand des Parameters Phytoplankton in Anspruch genom-
men. Dies wird durch Technische Machbarkeit (Zwingende technische Abfolge von Malinahmen und
Unveréanderbare Dauer der Verfahren) sowie durch natirliche Gegebenheiten (Zeitliche Wirkung schon
eingeleiteter bzw. geplanter MaRnahmen und Dauer eigendynamische Entwicklung) begrindet.

FUr die durch Nitrat belasteten Grundwasserkorper wird die Inanspruchnahme einer Ausnahmerege-
lung zur Fristverlangerung nach Artikel 4 Absatz 4 EG-WRRL durch die oben beschriebene zeitliche
Wirkung schon eingeleiteter bzw. geplanter MaRnahmen begriindet.

7.6 Wirkung der Dlingeverordnung

Um die Wirkung der geplanten MaRnahmen mit dem notwendigen Handlungsbedarf abgleichen zu
kénnen, werden in erster Naherung die im Modell berechneten Stickstoffbilanziberschiisse mit ei-
nander verglichen (Abb. 12).
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Abb. 12:  Stickstoffbilanziberschisse nach Modellberechnungen aus AGRUM™ (Heidecke, et al., 2015)

Um die Ziele bezlglich Nitrat in den Grundwasserkorpern und den Kistengewassern zu erreichen,
mussen nach den Analysen zum Baseline-Szenario 2021 mit dem Modellverbund AGRUM Weser die
Stickstoffbilanziiberschiisse der Landwirtschaft um etwa 53.000 t N 4s/ha*a reduziert werden. Dieser
Handlungsbedarf wird mit den gemeldeten MalRnahmen nur zu einem geringen Teil abgedeckt, falls
die Angebotsmalnahmen vollstdndig umgesetzt werden.

Aus diesen Ergebnissen ldsst sich ablesen, dass diese Mafinahmen nicht ausreichend sind, um die
Ziele fur die Stickstoffreduzierung fir den Kistenschutz bis 2021 bzw. bis 2027 zu erreichen.

Im Rahmen der Analysen mit dem Projekt AGRUM" wurden fir die Prognose des Baseline Szenarios
2021 u. a. auch Auswirkungen der Dlngeverordnung untersucht. Bei den Analysen wurde davon aus-
gegangen, dass die Flachenbilanz von 60 kg N/ha nicht Uberschritten und dass die Umsetzung der
Dlngeverordnung auch bis zum Zieljahr 2021 fortgesetzt wird.

Nach den Berechnungen der Stickstoff-Bilanz fir das Jahr 2021 ohne die Umsetzung der Diingever-
ordnung liegen jedoch einige Gemeinden im Wesereinzugsgebiet im Mittel Gber 60 kg N/ha. Diese
Uberschisse mussten demnach entweder abgebaut oder in andere Regionen umverteilt werden.
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20 Hintergrundpapier: Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser

Dazu wurden folgende drei Szenarien untersucht:

e Das erste DUV-Szenario beinhaltet eine Umverteilung, die sich maximal auf den eigenen
Landkreis bezieht.

e Beim zweiten DUV-Szenario ist eine Umverteilung auch Uber den Landkreis hinaus bis in den
Nachbarkreis moglich (entspricht einem Umkreis von max. 40 km).

e Im dritten DUV-Szenario ist eine Umverteilung im Umkreis von max. 80 km maéglich.

Zusammengefasst haben die Analysen gezeigt, dass selbst beim Diingeszenario 3 mit dem gréRtem
Umverteilungsradius noch in einigen Regionen Uberschiisse von (iber 60 kg N/ha vorliegen, die durch
weitere MalRnahmen wie z. B. der Reduzierung der Tierzahlen oder Mineraldiingereinsatzmengen um
etwa 10% kompensiert werden mussten. Bezogen auf die Tierbestdnde betrafe dies in den meisten
Regionen eine Reduktion um (deutlich) mehr als 100 GVE.

Die weiteren Analysen zum Handlungsbedarf zur Erreichung des guten chemischen Zustands in den
Grundwasserkorpern (Abb. 13) bezlglich Nitrat haben ergeben, dass auch nach Kappung nicht umver-
teilter N-Bilanziiberschisse die N-Salden in 80 Gemeinden auf < 40 kg N/ha LF und in 30 Gemeinden
auf < 30 kg N/ha LF reduziert werden missen, um die Zielkonzentration fir das Grundwasser zu er-
reichen. Das Problem wird in diesen Gemeinden noch dadurch verstarkt, dass zusatzlich weitere Re-
duzierungsmalnahmen zur Erreichung der Richtwerte fir den Meeresschutz notwendig sind.

In der Folge sind weitergehende Malinahmen festzulegen, die diese Zielerreichung gewahrleisten.
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Abb. 13:  Analyse des Handlungsbedarfs fiir das Grundwasser (Modellergebnisse AGRUM®)
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8 Fazit

Die Stoffeintrdge aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung stellen auch flr den zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum ein dominierendes Problem fUr die Zielerreichung nach EG-WRRL dar und werden
nur durch eine Kombination aus angepasstem Ordnungsrecht und freiwilligen MalRnahmen in ausrei-
chendem Mal} reduziert werden koénnen. Die Anpassung des Ordnungsrechtes ist nicht zuletzt Auf-
gabe des Bundes, da dieser fir die Umsetzung der Nitratrichtlinie verantwortlich ist. Die Europaische
Kommission hat Deutschland ermahnt, starker gegen die Verunreinigung von Wasser durch Nitrate
vorzugehen. Aufgrund der aus ihrer Sicht mangelhaften Umsetzung der Nitratrichtlinie in Deutschland
ist ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet worden. Deutschland reagiert hierauf mit einer Novel-
lierung der Dingeverordnung (DUV), die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokumentes noch in der
Abstimmung befindlich ist. Die LAWA hat hierzu Eckpunkte fir die Weiterentwicklung des Landwirt-
schaftsrechts zum Schutz des Grundwassers (LAWA, 2012a) verabschiedet und die Wirkung einer
novellierten einer nach Gewaésserschutzaspekten novellierten Dingeverordnung auf die Qualitat der
Oberflachengewasser in Deutschland bewertet (LAWA, 2014a).

Die bisherigen bundesweit einheitlichen rechtlichen Vorgaben im Dingerecht und deren Umsetzung
reichen nicht aus, die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresstrategierichtlinie zu
erreichen. Sie bericksichtigen die Zielstellungen der beiden Richtlinien aus Sicht der Wasserwirt-
schaft bisher nur unzureichend. Daher wird eine Novellierung der Dingeverordnung als unausweich-
lich angesehen. Ahnlich dem Positionspapier der FGG Elbe zu diesem Thema (FGG Elbe, 2014) und
der LAWA (LAWA, 2012) sowie der LAWA (LAWA, 2014 c) werden auch seitens der FGG Weser
folgende weitergehende Malinahmen als zielfihrend erachtet:

e spezifische Vorgaben zur verpflichtenden Dingeplanung und Bilanzrechnung inklusive Dokumen-
tation als Basis fir Auswertungen und Kontrollen,

e EinfUhrung verbindlicher Dingeplanungen, Aufzeichnungspflichten und aussagekraftiger Nahr-
stoffbilanzen (Hoftorbilanz, mindestens aber auf Basis einer plausibilisierten Flachenbilanz) sowie
Vorlage dieser bei den zustédndigen Behorden,

e scharfere Sanktionierung bei Nichteinhaltung der Vorgaben der Dingeverordnung unter Verbesse-
rung und Ausweitung der Kontrollen,

e verpflichtende Anwendung von betriebseigenen Analysewerten fir organische Wirtschaftsdlnger
/ Gérreste,

e Erweiterung der Lagerkapazitat fur auf dem Betrieb anfallende organische Wirtschaftsdinger
(Gullle, Festmist, Garreste usw.) auf mindestens 9 Monate,

e generelles Ausbringungsverbot von organischen Wirtschaftsdingern in der Zeit vom 15.09. bis
01.03. ggf. Differenzierung wie in der niedersachsischen Verordnung Uber Schutzbestimmungen
in Wasserschutzgebieten — SchuVO vom 09.11.2009,

e kein Aufbringen N-haltiger Diingemittel nach der Ernte der letzten Hauptfrucht, wenn keine Zwi-
schen- oder Winterfrucht folgt,

e bodennahes Ausbringen von flissigem Wirtschaftsdiinger mittels Schleppschlauch, Schlepp-
schuh oder Schlitzverfahren,

e unverzlgliches Einarbeiten von organischen Dingemitteln (spatestens nach vier Stunden nach
Ausbringung),

e hohere Anrechnung und Berlcksichtigung der organischen Wirtschaftsdiinger zu mindestens
60% bei einmaliger Anwendung, zu 80% bei zweimaliger oder mehrfacher Anwendung in Folge
auf einer Flache,

¢ Anwendung der Ausbringungsobergrenze von 170 kg N/ha auf alle organischen Dingemittel

e Limitierung der Phosphatzufuhr auf hoch und sehr hoch versorgten Béden auf die Hohe der Ab-
fuhr,

e Einflhrung der Verantwortlichkeit fir die Emissionen aus landwirtschaftlichen Flachen beim Ver-
ursacher inklusive der Eigenlberwachung der Austrage wie z. B. bei Klaranlagen.
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Die ,Eckpunkte fir die Weiterentwicklung des Landwirtschaftsrechts zum Schutz des Grundwas-
sers” der LAWA (LAWA, 2012) wurden im LAWA-Papier , Prognose der Auswirkungen einer nach
Gewadsserschutzaspekten novellierten Dingeverordnung” (LAWA, 2014b) im Hinblick auf ihre Wir-
kung fir den Gewasserschutz halb-quantitativ evaluiert. In Gebieten mit Grundwasserkdrpern mit
schlechtem Zustand kénnte das zu einer Verminderung der Stickstoffeintrage von etwa 30 % fihren.
Flachendeckend wird die Reduzierung bei ca. 10 % liegen. Es kann also davon ausgegangen werden,
dass die Zielerreichung bezlglich Nahrstoffe in Grundwasserkdrpern und damit auch in den Kisten-
wasserkorpern allein mit einer Novellierung der Dingeverordnung nicht gewahrleistet ist.

Um diese Ziele dennoch zu erreichen, werden seitens der LAWA folgende mdgliche weitere und
hinsichtlich ihrer Umsetzung noch zu prifende Mafinahmen im Bereich der Landwirtschaft als not-
wendig erachtet (LAWA, 2014b):

e Berlicksichtigung aller organischen Dingemittel bei der N-Obergrenze (fir Wirtschaftsdiinger).

e FUr besonders austragsgefahrdete Gebiete, wie zum Beispiel Grundwasserkérper in schlechtem
Zustand oder bestimmte Meereseinzugsbereiche, sind die Nahrstofflberschussgrenzen von
60 kg N/(ha a) auf 40 kg N/(ha a) abzusenken. Diese MalRnahme kann aber dazu fihren, dass be-
stimmte Betriebsformen die Vorgaben nicht einhalten kénnen und es durch die Verlagerung von
Wirtschaftsdliingern zu einer Erhdéhung der Néhrstoffiberschisse in anderen, bisher nicht aus-
tragsgefahrdeten Gebieten kommt.

e Da solche Gebiete nicht im Dlngerecht definiert werden, ist es notwendig, die Gebietsabgren-
zungen nach einer bundesweit einheitlichen und rechtsicheren Vorgehensweise wasserrechtlich
festzulegen, die notwendigen Anforderungen an die Nahrstoffiberschussgrenzen in einer trans-
parenten und belastbaren Vorgehensweise zu ermitteln und die Moglichkeiten zur Anhebung des
Anforderungsniveaus in ausgewiesenen Gebietskulissen im Dlngerecht zu verankern.

e Es wird empfohlen, dass Prifdienste den Absatz von Mineraldinger auch auf der Stufe des
Landhandels Uberprifen darfen.

e Alle Bundeslander sollten nach dem Vorbild von Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ein
Meldesystem fir Gberbetriebliche Wirtschaftsdlingerverwertung gemafR Wirtschaftsdliinger - Ver-
bringungsverordnung umsetzen.

e Ferner wird empfohlen, dass die immissions- und wasserschutzbezogene Qberwachung flachen-
loser Tierhaltungs- und Biogasbetriebe besser mit der dingerechtlichen Uberwachung Uberbe-
trieblich verwerteter Dungmengen verzahnt wird.

e Flachendeckende Umsetzung der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen an die Abdeckung
von Lagerstatten.

e Flankierend zu den Nahrstoffliberschussgrenzen wird bundesweit oder fir ausgewahlte Belas-
tungsgebiete die EinfUhrung einer Kontingentierung der zukaufbaren Mineraldiingermenge auf
Basis einer verpflichtenden Dingeplanung nach danischem Vorbild empfohlen. Diese Mafihahme
flhrt zuverlassig zu einer Absenkung des Mineraldlingereinsatzes und verbessert die Ausnut-
zungseffizienz von Wirtschaftsdiingern.

e Bundesweit oder fUr ausgewahlte Belastungsgebiete wird die Einflhrung einer verpflichtenden
schlagbezogenen Diingeplanung und Bilanzrechnung empfohlen. Die Dingeplanung und die
Néahrstoffbilanz der letzten drei Dingejahre sind mit dem Antrag fir agrarpolitische Direktzahlun-
gen vorzulegen. Sie bildet die Basis fur Auswertungen und Kontrollen.

e Sollten die oben genannten MalRnahmen nicht wirksamen werden, wird bundesweit empfohlen,
die EinfGhrung marktwirtschaftlicher Instrumente wie die Einflhrung von Abgaben auf Nahrstoff-
Uberschisse, Mineraldlinger oder eiweilshaltige Futtermittel zu Gberprifen.

e In Regionen, in denen die Stickstofflberschiisse aktuell nur geringfligig Uberschritten werden,
kénnen Stickstoffeintrage durch eine Verbesserung des Stoffrlickhalts erreicht werden (Holsten,
et al., 2012). Hier sind Maflinahmen zur Verbesserung des natlrlichen Stoffriickhalts in der Land-
schaft zu fordern. Dies kann zum Beispiel durch die Wiederherstellung von Feuchtgebieten oder
der Schaffung von Uberflutungsraumen erfolgen. Diese MaRnahmen haben hohe Synergien mit
der Umsetzung der Hochwasserrichtlinie und dem Naturschutz.
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e In Regionen, in denen Dranagen und Entwéasserungssysteme wesentlich zum Nahrstoffeintrag
beitragen, wird empfohlen, technische Losungen zur Verbesserung der Stoffrliickhaltung, wie zum
Beispiel durch die Anlage von Dranteichen, das Dranmanagement oder die Entwicklung von Fil-
tersystemen. Diese Maflinahmen bendtigen im Vergleich zu natlrlichen Losungsanséatzen weniger
Flache, haben aber einen héheren Betreuungsaufwand.

e Bundesweit wird empfohlen, den Okolandbau mit dem Ziel der Ausweitung auf mindestens 10%
bis 2020 zu fordern.

e Bundesweit wird empfohlen, eine gezielte Beratung der Landwirte im Hinblick auf Oberflachen-
gewasserschutz anzubieten und hauptamtliche Unterstltzung der Wasser- und Bodenverbande
bei der Durchflihrung der MSRL-MaRnahmen an Gewaéssern anzubieten.”
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9 Abkurzungsverzeichnis

AGRUM Analyse von Agrar- und UmweltmalRnahmen (Modellvorhaben AGRUM Weser
AGRUM™ Analyse von Agrar- und UmweltmalRnahmen (Folgeprojekt)

AUM Agrarumweltmalinahmen

BLMP Bund-Lander-Messprogramm

BMELV Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Duv Dingeverordnung

EG-WRRL EG-Wasserrahmenrichtlinie

ELER Européische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
EU Européische Union

FGG Weser Flussgebietsgemeinschaft Weser

GrwV Grundwasserverordnung

GWK Grundwasserkorper

LAWA Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser

Nges Gesamtstickstoff

NO3-N Nitrat-Stickstoff

OGewV Oberflachengewasserverordnung

0-PO,-P Ortho-Phosphat-Phosphor

OWK Oberflachenwasserkorper

Pges Gesamtphosphor

RL Richtlinie

UBA Umweltbundesamt

UQN Umweltqualitdtsnorm

WHG Wasserhaushaltsgesetz

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Literaturverzeichnis 25

10 Literaturverzeichnis

BLMP. (2011). BESCHREIBUNG EINES GUTEN UMWELTZUSTANDS FUR DIE DEUTSCHE NORDSEE NACH ART. 9
MEERESSTRATEGIE-RAHMENRICHTLINIE.

EUROPAISCHE KOMMISSION. (2009A). C/S-LEITFADEN NR. 20: GUIDANCE DOCUMENT ON EXEMPTIONS TO THE
ENVIRONMENTAL OBJECTIVES.

FGG ELBE. (2014). DIiE NOVELLIERUNG DER DUNGEVERORDNUNG -  POSITIONSPAPIER  DER
FLUSSGEBIETSGEMEINSCHAFT ELBE (FGG ELBE).

GRWV. (2010). VERORDNUNG ZUM SCHUTZ DES GRUNDWASSERS — BGBI. | S. 1573.

HEIDECKE, C., HIRT, U., KREINS, P., KUHR, P., KUNKEL, R., SCHOTT, M., ET AL. (2015). ENTWICKLUNG EINES
INSTRUMENTES FUR EIN FLUSSGEBIETSWEITES NAHRSTOFFMANAGEMENT IN DER FLUSSGEBIETSEINHEIT
WESER.

HOLSTEN, B., BEDNAREK, A., FIER, A., FOHRER, N., HECKRATH, G., HOPER, H., ET AL. (2012). POTENTIALE FUR
DEN EINSATZ VON NAHRSTOFF-FILTERSYSTEMEN IN DEUTSCHLAND ZUR VERRINGERUNG DER
NAHRSTOFFEINTRAGE IN OBERFLACHENGEWASSER. HYDROLOGIE UND VWASSERBEWIRT-SCHAFTUNG 56:
4-15.

KREINS, P., BEHRENDT, H., GOMANN, H., HIRT, U., KUNKEL, R., SEIDEL, K., ET AL. (2010). ANALYSE VON
AGRAR- UND UMWELTMABNAHMEN IM BEREICH DES LANDWIRTSCHAFTLICHEN GEWASSERSCHUTZES
VOR DEM HINTERGRUND DER EG-WASSERRAHMENRICHTLINIE IN DER FLUSSGEBIETSEINHEIT VVESER.

LAWA. (2012). PRODUKTDATENBLATT 2.4.6. ABLEITUNG UBERREGIONALER BEWIRTSCHAFTUNGSZIELE IN DEN
FLUSSGEBIETSEINHEITEN MIT DEUTSCHER FEDERFUHRUNG.

LAWA. (2012A). ECKPUNKTE FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES LANDWIRTSCHAFTSRECHTS ZUM SCHUTZ DES
GRUNDWASSERS. BUND/LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT WASSER (LAWA).

LAWA. (2014 C). GEWASSERSCHUTZ UND LANDWIRTSCHAFT - ANFORDERUNGEN AN EINE GEWASSERSCHONENDE
LANDWIRTSCHAFT AUS SICHT DER VWASSERWIRTSCHAFT.

LAWA. (2014A). PRODUKTDATENBLATT 2.4.7: EMPFEHLUNG ZUR UBERTRAGUNG ~ FLUSSBUR TIGER,
MEERESOKOLOGISCHER REDUZIERUNGSZIELE INS BINNENLAND.

LAWA. (2014B). PROGNOSE DER AUSWIRKUNGEN EINER NACH GEWASSERSCHUTZASPEKTEN NOVELLIERTEN
DUNGEVERORDNUNG AUF DIE QUALITAT DER OBERFLACHENGEWASSER IN DEUTSCHLAND.

LAWA. (2015).  RAHMENKONZEPTION — MONITORING — TEIL B BEWERTUNGSGRUNDLAGEN — UND
METHODENBESCHREIBUNGEN ARBEITSPAPIER II: HINTERGRUND- UND ORIENTIERUNGSWERTE FUR
PHYSIKALISCH-CHEMISCHE ~ QUALITATSKOMPONENTEN ZUR UNTERSTUTZENDEN BEWERTUNG VON
WASSERKORPERN ENTSPRECHEND EG-WRRL.

OGEWV. (2011). VERORDNUNG ZUM SCHUTZ DER OBERFLACHENGEWASSER — BGBI. | S. 1429.

OSTERBURG, B., & RUNGE, T. (2007). MABNAHMEN ZUR REDUZIERUNG VON STICKSTOFFEINTRAGEN IN
GEWASSER - EINE  WASSERSCHUTZORIENTIERTE — LANDWIRTSCHAFT ~ZUR  UMSETZUNG — DER
WASSERRAHMENRICHTLINIE. LANDBAUFORSCHUNG VOLKENRODE / BUNDESFORSCHUNGSANSTALT FUR
LANDWIRTSCHAFT (FAL) SONDERHEFT 307.

ScHMIDT, T., OSTERBURG, B., & LAGGNER, A. (2007). DATENAUSWERTUNG ZUR QUANTIFIZIERUNG DIFFUSER
STICKSTOFFEMISSIONEN AUS DER LANDWIRTSCHAFT. ARBEITSBERICHT FAL 02/2007. BRAUNSCHWEIG.

UBA. (ENTWURF 2013). EFFIZIENZ VON MABNAHMEN ZUR REDUKTION VON STOFFEINTRAGEN UNTER WRRL MIT
HILFE DES BILANZIERUNGSMODELLS MIONERIS.

WASSERDIREKTOREN. (2005). GEMEINSAME UMSETZUNGSSTRATEGIE DER EU ZUR WASSERRAHMENRICHTLINIE.
UMWELTZIELE DER WASSERRAHMENRICHTLINIE (INFORMELLES HINTERGRUNDPAPIER)
HTTP.//WWW. UMWEL TBUNDESAMT. DE/WASSER/THEMEN/DOWNLOADS/WRRL_UMWELTZIELE. PDF.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen [
|




26

Hintergrundpapier: Stickstoffeintrdge in die Klistengewasser

11

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

12

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.

Abb.

© ® N o g A N

—_—
e

11:
12:

13:

Tabellenverzeichnis
Zustandige Behorden fur die Umsetzung der EG-WRRL in der
Flussgebietsgemeinschaft WeSEr .........coooiiiiiiiii e 4
Zwischenziele der Zielkonzentrationen an den Kontrollmessstellen ............ccccooeviiieii. 14

Prognose der Minderungswirkung der von den Bundeslandern gemeldeten Agrar-
und UmweltmalBnahmen ... ..o 16

Minderungswirkung der von den Bundeslandern gemeldeten MalRnahmen zur
Reduzierung der Stickstoffeintrage aus Klaranlagen ...........cccocveeiiiiiiieiiiicecee e, 17

Abbildungsverzeichnis

Zustandige Behorden fur die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Stand

20 1) e e ettt e e e 5
KUstenwasserkdrper und Bezugsmessstellen fur den Zielwert der LAWA ........................ 6
Gesamtstickstoffkonzentrationen in Bremen-Hemelingen von 2000 bis 2014 ................... 7
Gesamtstickstoffkonzentrationen in Reithdrne von 2000 bis 2014 .......cccooviiiiiiiiiiiei, 7
Strategie des Nahrstoffmanagements der FGG WeSer..........ccooviiiiiiiiciieiieeeee 8
Stickstoffeintrage in die Oberflachengewasser (Heidecke, et al., 2015).......ccccccooeeieinnnnn. 9
Betrachtete KUStENWaSSEIKOTDET .. ..cciiiieii oo 11
Betrachtete Oberflachenwasserkérper und Kontrollmessstellen..........ccccccccovieviiiiinn. 11
Retentionspotential im Gewassersystem der FGG Weser (Heidecke, et al., 2014) ......... 12
Anteile der Stickstoffeintrage aus den Bundeslandern am Gesamteintrag

(Heidecke, et al. (2015) basierend auf Tabelle 33) ........coooiiiiiiiii 13
GrundwasserflieRzeiten nach Analysen mit dem Modellverbund AGRUM Weser ........... 18

Stickstoffbilanziberschiisse nach Modellberechnungen aus AGRUM™ (Heidecke,
BT AL, 20T D) L 19

Analyse des Handlungsbedarfs fir das Grundwasser (Modellergebnisse AGRUM™) ....... 20

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Anhang

13 Anhang

13.1  MalRnahmenkatalog Projekt AGRUM+

MafRnahmen zur Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintrage

MaRnahmen Landwirtschaft

Angesetzte Fléche

Wirkung/Kosten

Keine Wirtschaftsdiingerausbringung
nach Ernte

Nur auf Ackerland, wenn mehr als 100 kg/Norg
auf Flache aufgebracht werden

Zu max. 50 % auf Ackerflache realisiert (Akzep-

tanz)

Wirkung: 15 kg N/ha,
Lieferung org. N pro GVE: 85
kg,

Kosten : 15 €/ha

Reduzierte Mineraldiingung in Ge-
treide

Realisierung auf 15% der Getreideflache

Wirkung : 30 kg N/ha,
Kosten : 80 €/ha

Grundwasserschonende Ausbrin-
gungstechnik Gille und Festmist

Realisierung auf 20% der Wintergetreide-,
Winterraps-, Grinland-, Ackergrasflache

Wirkung : 15 kg N/ha,
Kosten : 30 €/ha

Forderung von Extensivkulturen

Realisierung auf 50 % der Getreide- und Ol
saatflache

Wirkung : 40 kg N/ha,
Kosten : 70 €/ha

Zwischenfruchtanbau

Realisierung auf 50 % der Getreide- und OI-
saatflache ohne Raps

Wirkung : 20 kg N/ha,
Kosten : 80 €/ha

Untersaaten

Realisierung auf 50 % der Getreide- und OI-
saatflache

Wirkung : 7,5 kg N/ha,
Kosten : 70 €/ha

Brache / Stilllegung

Realisierung auf 15 % der Ackerflache

Wirkung : 60 kg N/ha,
Kosten : 126,67 €/ha

Griunlandextensivierung

Realisierung auf 1 5% der Ackerflache

Wirkung : 60 kg N/ha,
Kosten : 611 €/ha

Umwandlung Ackerland in extensives
Grinland

Nur als ZusatzmaRnahme und als Alternative
zum Okolandbau:

Realisierung auf 15 % der Ackerflache

Wirkung : 50 kg N/ha,
Kosten : 320 €/ha

(Okologischer Landbau)

Nur als rechnerische Zusatzmafinahme
Realisierung auf 15 % der Ackerflache

Wirkung : 60 kg N/ha,
Kosten : 611 €/ha

Malinahmen Retention/Dréanagen

Angesetzte Fléche

Wirkung/Kosten

Gewasserrandstreifen

80 % Reduzierung der Eintrage
5 m Randstreifenbreite
Nur an Flachen mit Gewasseranbindung

Wirkung : 40 kg/ha,
Kosten : 611 €/ha (analog zu
Blih- und Schonstreifen)

Reduzierte Bodenbearbeitung

Nur an Flachen mit Gewasseranbindung

Wirkung : 5 kg/ha,
Kosten : 80 €/ha

Technische MaRnahmen bei Drana-
gen

Nur bei drénierten Flachen mdglich. Verortung
gestaltet sich schwierig

Qualitative Beschreibung als
Option
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MaRnahmen zur Reduzierung punktueller Nahrstoffeintrage

MafRnahmen Punktquellen Wirkung
Erhéhung Anschlussgrad von Klaran- 10% Reduzierung der N-Eintrage (Altere Klein- 7% Reduzierung der P-Eintréage
lagen klaranlagen) (Altere Kleinklaranlagen)
45% Reduzierung der N-Eintrage (Virtuelle 35% Reduzierung der P-Eintrage
Kleinklaranlagen) (Virtuelle Kleinklaranlagen)

Wirksamkeit ergibt sich aus der
Niederschlagssumme und der
Bevolkerungsdichte (beide: je
héher, desto wirksamer) und
dem urspriinglichen Ausbaugrad.

Erhoéhung Speicherraum Mischwas-

e Angabe des minimalen angenommenen Aus-
serkanalisation

baugrads in Prozent (100% entsprechen ei-
nem Speichervolumen von 23,3 m3 ha ange-
schlossene versiegelte Flache).

Es wird von einer vollstandigen
Entsiegelung der selektierten
Flachen ausgegangen.

Verringerung der Regenwassereinlei-
tungen in die Kanalisation in urbanen
Gebieten

Angabe prozentualer Flachenanteile der ver-
siegelten Flache die entsiegelt werden sollen.
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