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Europiische Wasserrahmenrichtlinie
Entwurf des Bewirtschaftungsplans Hessen 2015 — 2021 und Mafnahmenprogramme
fiir Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Wasserverband Modaugebiet hat die Entwiirfe zum Bewirtschaftungsplan und zu den
Malnahmenprogrammen 2015 — 2021 zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie vom
15.12.2014 und die sich daraus ergebenden gesetzlichen Vorgaben gemif § 54 (2) HWG zur
Umsetzung entsprechender Renaturierungsmafinahmen an den Gewéssern zur Kenntnis ge-
nommen.

Zunichst mochten wir zum Ausdruck bringen, dass der Wasserverband Modaugebiet grund-
sdtzlich Maflnahmen befiirwortet, die zu einer Skologischen und strukturellen Verbesserung
der Verbandsgewisser fithren, wenn der Hochwasserschutz weiterhin gewihrleistet bleibt.

Allgemeines
Das Einzugsgebiet des Wasserverbandes Modaugebiet umfasst eine Fliche von rd. 243 km?

mit rd. 140.000 Einwohnern. Die Mitglieder des Wasserverbandes Modaugebiet bilden fol-
gende Stidte und Gemeinden: Alsbach-Hihnlein, Bickenbach, Biebesheim, Darmstadt,
Gernsheim, Lautertal, Modautal, Miihltal, Ober-Ramstadt, Pfungstadt, Riedstadt, Seeheim-
Jugenheim und Stockstadt. Die Linge der unterhaltungspflichtigen Gewdsserstrecken betrigt
rd. 120 km.
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Das Einzugsgebiet gliedert sich abflusstechnisch in zwei Rdume. Die eine Hilfte des Ein-
zugsgebiets mit seinen Quellgewissern sind dem vorderen Odenwald und die andere Hilfte
mit seinen weitestgehend beddmmten Gewisserabschnitten dem Hessischen Ried zuzuordnen.

Eine Reihe der Verbandsgewisser liegen im Einzugsgebiet von Wasserschutzgebieten. Auf
Grund der Abwasserqualitét, der in das Verbandsgebiet einleitenden Kldranlagen und Regen-
tberldufe steht in Teilbereichen eine Umsetzung der EU-WRRL hinsichtlich der Verbesse-
rung der Gewisserstruktur im Widerspruch zum Grundwasserschutz. Insofern wird sich in
den betroffenen Teilbereichen eine Renaturierung der Gewisser in absehbarer Zeit schwerlich
realisieren lassen.

Unterlagenumfang und -form des Bewirtschaftungsplans und MaBnahmenprogramms

Die in das Internet gestellten Berichts- und Planunterlagen zum Bewirtschaftungsplan und
MaBnahmenprogramm Hessen ergénzt durch eine Reihe von Erlduterungs-, Tabellen- und
Kartenanhéngen sind ihrer Gesamtheit zu umfangreich und zu uniibersichtlich, zumal die
Gewisserstruktur nur einen Teil des Bewirtschaftungsplans/MaBnahmenprogramms ausma-
chen. Die Fiille der Unterlagen und Informationen machten eine Orientierung und Auswer-
tung ausgesprochen schwierig und konnte unsererseits nicht vollumfinglich vorgenommen
werden. Eine sichere Auswertung der Unterlagen ist daher nicht gegeben.

Die auf die Kommunen bezogenen Malinahmensteckbriefe zur Gewisserstruktur weisen im
Vergleich zum vorangegangenen MaBnahmenprogramm 2009 keine Fldchengréfen mehr aus.
Insofern ist es fiir uns nicht nachvollziehbar, welcher Flichenbedarf dem aktuellen Bewirt-
schaftungsplan zugrunde gelegt wird. Es werden lediglich noch zu beplanende Streckenléingen
aufgefiihrt, leider ohne Angabe entsprechender Fldchenbreiten. Die erforderliche Flidchengro-
e bzw. der erforderliche Flichenerwerb sind jedoch entscheidend fiir die Umsetzung von
Renaturierungsmafinahmen und damit einhergehenden Kosten. Im Bewirtschaftungsplan 2009
wurde in den Steckbriefen noch eine zu renaturierende Fldchengrofie von insgesamt ca. 90 ha
ausgewiesen. Auch deshalb aber auch wegen fehlender Angaben zur Kostenbasis ist es fiir
uns nicht méglich, die angesetzten Kosten realistisch nachzuvollziehen, geschweige denn zu
tiberpriifen. Auerdem werden in den auf die Kommunen bezogenen Maflnahmensteckbriefen
nicht die tatséchlichen auf die jeweilige Kommune anfallenden Kosten wiedergegeben. Viel-
mehr werden bei kommunaliibergreifenden Gewissern bei jeder Kommune unzutreffend die
Kosten des Gesamtpaketes aufgefiihrt. Die tatséichlichen Kosten zur Verbesserung der Gewis-
serstruktur bei der jeweils einzelnen Kommune sind auf dieser Basis nicht herleitbar.

Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm

Das MaBlnahmenprogramm des Landes Hessen gibt nur einen groben Rahmen und den Um-
fang der an den Gewissern durchzufiihrenden Mafinahmen zur Zielerreichung der EU-WRRL
vor. Es enthélt im Hinblick auf die durchzufiihrenden Mafinahmen im Bereich Gew#sserstruk-
tur zu einem groflen Teil nur allgemeine Angaben in Form von MaBnahmengruppen, Maf-
nahmenbereichen und zu renaturierenden Mindestldngen unter Nennung des MafBnahmen-
raumes. Konkrete inhaltlich definierte und ortlich festgelegte EinzelmaBnahmen zur Verbes-
serung der Gewisserstruktur enthélt das MaBnahmenprogramm in der Regel nicht. Lediglich
im Zusammenhang mit der Wiederherstellung der Durchgiingigkeit sind die umzugestaltenden
Wanderhindernisse konkret aufgefiihrt, jedoch ohne Priorisierung.
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Umsetzungsplanung

Zur Vorbereitung einer méglichst zielflihrenden Umsetzung von Mafinahmen an den Ver-
bandsgewissern hat der Wasserverband Modaugebiet bereits in 2010 auf eigene Kosten eine
sogenannte Umsetzungsplanung gemdfl EU-WRRL an eine interdisziplindre Arbeitsgemein-
schaft, bestehend aus einem Wasserbauingenieur und einem Gewisserdkologen, beauftragt.
Ziel dieser Umsetzungsplanung war die Konkretisierung, Priorisierung und Auswahl von er-
forderlichen Mafinahmen zur Renaturierung und Wiederherstellung der linearen Durchgin-
gigkeit der FlieBgewdsser im Verbandsgebiet des Wasserverbandes Modaugebiet gemil EU-
WRRL.

Die Umsetzungsplanung schlégt fiir die Gewisserldufe eine Reihe von InitialmaBnahmen und
Kleinmaflnahmen vor, welche die Eigendynamik fordern sollen sowie entsprechende Tritt-
steine zur Herstellung der dkologischen Durchgingigkeit. Es wurden fiir die Gewisser des
Wasserverbandes Modaugebiet eine Reihe von Maflnahmentypen erarbeitet, die als Pikto-
gramme bzw. als flichenscharfe Mafnahmenempfehlungen in den Verbandskarten dargestellt
sind. Die Maflnahmenempfehlungen konzentrieren sich vorrangig auf auBerértliche Bereiche,
da dort eine Umsetzung vielversprechender und i.d.R. kostengiinstiger ist.

Die Umsetzungsplanung wurde im Mai 2012 fertiggestellt und ist mit den Kommunen und
den zustidndigen Fachbehorden abgestimmt. Das Ergebnis der Umsetzungsplanung empfiehlt
konkrete Maflnahmen fiir die strukturelle Verbesserung von 21 km Gewdsserstrecke und die
Wiederherstellung der Durchgéngigkeit von 39 Wanderhindernissen mit 1. Prioritt.

Wir beantragen, dass die Umsetzungsplanung als Arbeitsgrundlage zur Umsetzung der
EU-WRRL fiir das Verbandsgebiet des Wasserverbandes Modaugebiet in das MaB-
nahmenprogramm des Landes Hessen aufgenommen wird.

Verbesserung der Gewisserstruktur — Problem Fldchenverfiigbarkeit

Die Entwicklung naturnaher Gewisser-, Ufer- und Auenstrukturen ist eng an die Verfiigbar-
keit von Uferrandstreifen und Ufergrundstiicken gekoppelt. Die Erfahrung zeigt, dass groB3-
rdumige Renaturierungsmafinahmen lange Zeitrdume bei Grunderwerb, Planung, Genehmi-
gung und ggf. auch bei der Umsetzung beanspruchen; entsprechende Zielkonflikte mit der
Landwirtschaft sind vorprogrammiert. In bedimmten Bereichen werden sich kaum Renaturie-
rungsmafBnahmen realisieren lassen, wenn damit nicht eine kostspielige Riickverlegung der
vorhandenen Beddmmung einhergeht. Wir wiinschen uns auch, dass das Land Hessen als
Grundstiickseigenttimer, z.B. durch Bereitstellung von doménen- und forstfiskalischen Land-
flachen, entsprechende Renaturierungsvorhaben tatkriftig unterstiitzt.

Fiir die Erhaltung ggf. Verbesserung der Fliefigewésserstruktur in den Ortslagen ist es aus
Verbandssicht unbedingt erforderlich, die mit der letzten Novellierung des Hessischen Was-
sergesetzes abgeschaffte Ausweisung des Uferschutzstreifens innerhalb bebauter Ortslagen
wieder einzufiihren. Derzeit besteht fiir die Gewdidsserunterhaltungspflichtigen kaum mehr
Einwirkungsmdglichkeiten, eine randnahe Bebauung der Gewisser zu verhindern. Aber auch
fiir den Uferrandstreifen aulerhalb geschlossener Ortschaften ist eine rechtliche Stirkung des
Randstreifens als Schutz- und Entwicklungskorridor fiir die Gewisser unerlisslich. Hier sind
die zustdndigen Behorden aufgefordert, diesen auch durchzusetzen und eine gesetzeskonfor-
me Nutzung zu iiberwachen.
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Seitens des Landes Hessen wird zur Umsetzung von Renaturierungsmafinahmen den Gewds-
serunterhaltungspflichtigen auch das Instrument des Flurbereinigungsverfahrens anempfoh-
len. Solange aber der Gesetzgeber die Zuldssigkeit der Enteignung fiir Mafinahmen der EU-
WRRL bzw. zur Verbesserung der Gewisserstruktur rechtlich nicht feststellt, bleibt ein sol-
ches Verfahren uneffektiv. Gerade in Siidhessen und im Hessischen Ried, wo landwirtschaft-
liche Fliache meist einer ausgesprochen intensiven Nutzung unterliegt (Sonderkulturen), der
Siedlungsdruck zunimmt und wegen Bebauung, Autobahnausbau, ICE-Trasse, Auskiesungs-
flachen und grofrdumigen Ausgleichsmafnahmen (z.B. Fraport) die landwirtschaftlich nutz-
bare Fliache permanent abnimmt, ist es ausgesprochen schwierig weitere Flidchen den Gewés-
sern (auf freiwilliger Basis) zuzuschlagen.

Herstellung der linearen Durchgiingigkeit (Beseitigung von Wanderhindernissen)
Im Verbandsgebiet wurde im Bewirtschaftungsplan eine Reihe von Wanderhindernissen iden-
tifiziert, die teils als bedingt passierbar bis unpassierbar eingestuft sind.

Zunichst ist festzustellen, dass einzelne Wehranlagen aus dem ehemaligen Miihlen- bzw.
Wasserkraftbetrieb nicht in den Zustidndigkeitsbereich des Wasserverbandes Modaugebiet
fallen. Oftmals sind die Wasserrechte zwar erloschen bzw. widerrufen, ein Riickbau der in die
Gewisser eingebrachten Anlagen ist jedoch meist nicht erfolgt. Wir fordern deshalb die obere
Wasserbehorde auf, durch nachwirkende Beseitigungsverfiigungen den Riickbau bzw. Umbau
dieser Anlagen zu veranlassen.

Wir begriiflen aber in diesem Zusammenhang, dass das Regierungsprisidium Darmstadt aktu-
ell fiir einige kleine Wanderhindernisse entsprechende Hilfestellungen bzw. detaillierte Maf-
nahmensteckbriefe zum Umbau erarbeitet hat. Diese werden die Umsetzung dieser Einzel-
malnahmen im Rahmen der Gewisserunterhaltung durch den Wasserverband deutlich er-
leichtern und befordern. Ein entsprechender Férderantrag, z.B. fiir das Gewasser Wurzelbach,
ist aktuell gestellt.

Grundsitzlich sollte bei den Wanderhindernissen vorrangig gepriift werden, ob nicht eine
vollstindige Beseitigung moglich ist, da dies den natiirlichen Gegebenheiten niher kommt
und meist kostengiinstiger umgesetzt werden kann. Die Vorgaben des Merkblattes DWA-M
509 fiir die (Um-)Gestaltung von Fischaufstiegsanlagen und fischpassierbare Bauwerke trigt
in unserem teilweise gering wasserfiihrenden Gewdassersystem (Bemessungswasser) nur unzu-
reichend Rechnung. Es ist auch wenig sinnvoll, vorhandene Wanderhindernisse technisch so
kompliziert und teuer umzubauen, um im Nachgang nur mit erheblichem Unterhaltungsauf-
wand (Nachsetzen der Steine, erforderliches permanentes Réumen der Schlitzpdsse) deren
Funktion zu erhalten, weil personell und unterhaltungstechnisch nicht leistbar. Hier wiinschen
wir uns durchaus, dass die Fachbehorden stirker den tatsichlichen Gegebenheiten Rechnung
tragen und sich von den starren Regeln eingefiihrter Richtlinien 16sen.

Finanzierung und rechtliche Fragestellungen
Unsere Umsetzungsplanung enthélt fiir viele Gewisserabschnitte Elemente, die auch eine

Extensivierung der Gewisserunterhaltung vorsieht, weiterhin auch aktive im Wesentlichen
auch wasserrechtlich zulassungsfreie Mainahmen. Diese Mafinahmen sind ausgesprochen
kostengiinstig und im Regelfall auch zeitnah im Rahmen der Gewisserunterhaltung umzuset-
zen. In diesem Zusammenhang begriilen wir es ausdriicklich, dass das Land jetzt auch zulas-
sungsfreie Mallnahmen im Rahmen der Gewisserunterhaltung als forderfahig einstuft. Aller-
dings bleiben in diesem Zusammenhang nach wie vor eine Reihe haftungs- und entschidi-
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gungsrechtlicher Fragestellungen, z.B. im Zusammenhang geduldeter oder aktiv geforderter
Erosion und Unterspiilung landwirtschaftlich angrenzender Fldchen bzw. Ausbildung tiefge-
hender Auskolkungen und damit verbundener mangelnder Standsicherheit des angrenzenden
Geléndes bei unmittelbar angrenzender landwirtschaftlicher Nutzung mittels schwerem Geriit,
ungeklirt. Hier wiinschen wir uns eine klarere rechtliche Einordnung und entsprechende
rechtliche Aufkldrung der Gewisseranlieger, respektive der Landwirtschaft bzw. landwirt-
schaftlichen Dachorganisationen durch das Land.

Wenn das Gewiisser durch eine entsprechend geforderte Eigendynamik in die angrenzenden
Fldchen eingreift bzw. ein (Ufer-)Randstreifen aus der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
genommen wird, sind entsprechende Entschddigungs- bzw. Ausgleichszahlungen zu leisten.
Diese sind jedoch derzeit nicht forderféihig, wihrend der Erwerb eines Uferrandstreifens sehr
wohl forderfihig ist. Ein entsprechender Erwerb gestaltet sich aber meist sehr aufwendig und
wegen den damit verbunden Nebenkosten verhéltnismiBig teuer. Aus diesem Grund wiirden
wir es begriilen, wenn das Land auch zweckgebundene Entschidigungs- und Ausgleichszah-
lungen fordern kénnte, zumal damit das gleiche Ziel, dem Gewdésser mehr Raum zu geben,
verfolgt wird.

Als Gesamtkosten flir das Verbandsgebiet wurde auf Basis der MaBnahmensteckbriefe, unter
Beriicksichtigung der vorgenannten Unsicherheiten, insgesamt ein Betrag von gut 22. Mio. €
ermittelt.

Fir die Finanzierung dieser Vorhaben gilt, wie auch bei anderen Aufgaben fiir die der Was-
serverband Modaugebiet bzw. seine angeschlossenen Kommunen vom Land Hessen ver-
pflichtet wurden, das Konnexitétsprinzip. Der von den Kommunen bzw. dem Wasserverband
aufzubringende Eigenanteil darf daher allenfalls eine geringfiigige GroBenordnung aufweisen.
Die Umsetzung der EU-WRRL steht daher generell unter dem Vorbehalt einer gesicherten
Finanzierung durch auskémmliche Férdermittel seitens des Landes.

Derzeit miissen die Kosten fiir Mafinahmen zur Umsetzung der EU-WRRL aus dem allge-
meinen kommunalen Haushalt finanziert werden. Wir bitten daher zu priifen, ob der § 25
Abs.5 HWG soweit erweitert werden kann, dass Kosten fiir die Gewisserunterhaltung oder
zumindest notwendig werdende Mafinahmen auf Grund von Hochwasser auslosenden Fakto-
ren (Regenwasser der versiegelten Fldche) und auch MaBnahmen zur Umsetzung der EU-
WRRL zukiinftig tiber den lokalen Gebiihrenhaushalt, zum Beispiel iiber die Abwassergebiih-
ren, umgelegt werden kann.

Im Mafnahmenprogramm 2009 wurde vorgeschlagen, die MaBnahmenumsetzung verstirkt in
Form von naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafinahmen zu betreiben. Dazu ist anzumerken,
dass die strukturelle Verbesserung an den Bachldufen mit den iiblichen Bilanzierungsverfah-
ren nur unzureichend erfasst wird. Dieses Verfahren ist urspriinglich fiir die Bewertung von
flichigen Eingriffen in Natur und Landschaft erstellt worden und kann daher nur mit Ein-
schriankungen auf die Bilanzierung von RenaturierungsmalBnahmen iibertragen werden. Dies
gilt im besonderen Mafle fiir die Beseitigung von aufwendigen Wanderhindernissen, wie
Wehranlagen sowie fiir den Erwerb von Ufergrundstiicken bzw. Uferrandstreifen, die an-
schlieend der natiirlichen Sukzession iiberlassen bleiben. Leider kénnen wir seit der Aufstel-
lung des Bewirtschaftungsplanes 2009 hier keine Fortschritte fiir eine praktikablere Vorge-
hensweise zur Umsetzung von RenaturierungsmaBnahmen im Rahmen des naturschutzrechtli-
chen Ausgleichs feststellen. Das Verfahren bleibt ausgesprochen behérden- und personenab-
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héngig. Auch haben wir die Erfahrung gemacht, dass auf Grund der hohen Grundstiickspreise
und der ausgeprégten Nutzungskonflikte in unserem recht dicht besiedelten Raum eine Reali-
sierung von naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafnahmen, unter Kosten-Nutzen-Aspekten,
deutlich schwieriger umsetzbar sind, als in anderen Regionen Hessens.

Fiir die Umsetzung, auch kleinerer Renaturierungsmafnahmen, wird wegen artenschutzrecht-
licher, fischbiologischer, ornithologischer und naturschutzrechtlicher Fragestellungen ein er-
heblicher Beratungsbedarf entsprechender Fachleute und Gutachter erforderlich. Meist ist im
Vorfeld solcher Mafinahmen gar nicht erkennbar, wohin sich dieser Beratungsbedarf bzw.
Arbeitsumfang entwickelt; dieser ergibt sich erst im Laufe der Untersuchungen und sich ent-
wickelnder dkologischer Vorgaben. Fiir den gewisserunterhaltungspflichtigen Auftraggeber
ist es, da sich diese sukzessive ergeben, im Vorfeld i.d.R. gar nicht abschéitzbar, welche Kos-
ten damit verbunden sind. Das ausgesprochen strenge Vergaberecht in Hessen, das eine Baga-
tellgrenze bereits bei 7.500 € fiir solche Dienstleistungen definiert und somit einen Angebots-
vergleich fiir nicht abschlieend beschreibbare Beratungsleistungen zwingend fordert, ist im
Sinne einer ziigigen MafBnahmenumsetzung schwer vereinbar. Abgesehen davon, dass der
Auftraggeber geradezu gezwungen ist, sich von Beratungsphase zu Beratungsphase durch zu
hangeln und weitere zeitaufwendige Angebotsvergleiche in einem engen Marktumfeld einho-
len muss, bleibt zum Schluss wegen der verschiedenen 6kologischen Blickwinkeln meist nur
noch ein enges Zeitfenster fiir die tatséchlich Manahmenumsetzung iibrig.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Mafinahmen bzw. die Erreichung eines guten dkologi-
schen Zustandes soll spétestens bis zum Jahr 2027 erfolgen. Auf Grund der angespannten
Haushaltslage der dem Wasserverband Modaugebiet angeschlossenen Mitgliedskommunen ist
der finanzielle Beitrag begrenzt, zumal den Kommunen und dem Wasserverband laufend wei-
tere Verpflichtungen bzw. Pflichtaufgaben iibertragen werden. Insofern sehen wir den ange-
strebten Zeithorizont als ausgesprochen ambitioniert und schwer leistbar. Nicht zuletzt hingt
die Durchfiithrung solcher MaBnahmen in besonderem MaBe von der Akzeptanz in der Bevol-
kerung ab, wobei eine Verschlechterung des Hochwasserschutzes ausgeschlossen sein muss.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

hrle
Geschiftsfiihrer

Wasserverband
Modaugebiet

Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
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