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1. Einleitung

Die Regierungspriasidien (bzw. die dortigen oberen Wasserbehorden) sind in Hessen zustin-
dig fiir die Erstellung der Hochwasserrisikomanagementpldane. Die Verpflichtung zur Auf-
stellung und der damit verbundenen Berichtspflicht griindet sich in der EG-Hochwasserrisiko-
managementrichtlinie. Damit jedoch ein Hochwasserrisikomanagementplan spiter auch
umgesetzt werden kann, ist die Einbindung der fiir den Hochwasserschutz und Hochwasser-
vorsorge zustindigen Kommunen, der Industrie und der Triger offentlicher Belange zwin-
gend notwendig. Insbesondere in Ballungsrdumen, in denen die Hochwasserbetroffenheit der
Bevolkerung relativ hoch ist und Interessenskonflikte, aufgrund der nur in begrenztem Malle
zur Verfiigung stehenden Flidchen, zu erwarten sind, empfiehlt es sich, moglichst frithzeitig

die MaBBnahmentrédger in den Aufstellungsprozess einzubinden.

Im Rahmen der Erstellung Hochwasserrisikomanagementplédne ,,Schwarzbach (Taunus)“ und

,Oberrhein-Rheingau* wurden Erfahrungen diesbeziiglich gesammelt und ausgewertet.

2. Anlass

Bei Gespriachen mit verschiedenen Kommunen im Rahmen von Hochwasserschutzvorhaben,
wurde zum einen deutlich gemacht wurde, dass man sich durch eine Landesplanung zum
Hochwasserschutz wenig verspricht. Zum anderen wurde die Befiirchtung gedufert, dass eine
aktive Beteiligung die Kommune quasi zu spiteren MaBBnahmen ,,verpflichtet. Aufgrund der
Erfahrungen der Beteiligung der Kommunen bei der Aufstellung des ,,Bewirtschaftungsplan
Hessen 2009-2015% zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie ist zum Teil immer noch

groBe Skepsis bei den Kommunen vorhandenen. AuBerdem ist die Feststellung der Uber-
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schwemmungsgebiete fast abgeschlossen und die Konflikte die diesbeziiglich ausgetragen

wurden, noch in frischer Erinnerung.
Ziele der Einbindung

e Aufkldrung iiber den Inhalt sowie den Nutzen der Hochwasserrisikomanagementpline

— Unterschied zwischen Hochwasserschutz und Risikokultur

e Herstellung einer Vertrauensbasis, damit die aktive Mitarbeit der Kommunen nicht zu

deren Nachteil fiihrt und auch Chancen hinsichtlich der Weiterentwicklung bietet

e Betrachtung des gesamten Einzugsgebietes und der bestehenden Konflikte zwischen
den Kommunen im Oberlauf, welche vorrangig fiir die Schaffung von
RiickhaltemaBBnahmen vorgesehen sind und dadurch Einschrinkungen in ihrer
Siedlungsentwicklung erfahren, und den Kommunen im Unterlauf, die davon

profitieren.

e Beriicksichtigung der bestehenden MaBnahmen und Aktivititen sowie Erfahrungen im
Umgang mit abgelaufenen Hochwasserereignissen bei der Erstellung des

Hochwasserrisikomanagementplans

3. Vorgehensweise

Zunichst erfolgte die Information der Biirgermeister (z.B. im Rahmen einer Vorstandssitzung
des Abwasserverbandes Main-Taunus, Dienstbesprechung auf Kreisebene etc.). Dann wurden
die Triager offentlicher Belange, die fiir den Hochwasserschutz (auch Katastrophenschutz)
zustindigen kommunalen Amter sowie groBere betroffene Industriebetriebe (InfraSerV
Wiesbaden, SCA etc.) eingeladen und die Systematik und Inhalte der Gefahren- und Risiko-
karten vorgestellt. Dies erfolgte je nach Anzahl der Teilnehmer zum Teil in getrennten
Veranstaltungen. Im Anschluss wurden in den Schwerpunktkommunen Einzelgespriche
gefithrt, um die Entwiirfe der Karten zu iiberpriifen, ggf. anzupassen und eine moglichst
effizientes Ausfiillen der verteilten Fragebogen zu erreichen. Als letztes erfolgte die Vor-
stellung des Entwurfs des Hochwasserrisikomanagementplans, zu der alle vorgenannten

Akteure erneut eingeladen und Anderungsvorschlige diskutiert wurden.

Danach wurde das formale Verfahren der Strategischen Umweltpriifung eingeleitet.
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4. Erfahrungen

In den Informationsveranstaltungen am Anfang zeigte sich, dass das Problem Hochwasser
zwar von allen erkannt, beim Umgang jedoch der Hochwasserschutz im Mittelpunkt steht und
eine ausgepragte ,,Risikokultur in der Regel bei den Kommunen nicht vorhanden ist. Es
bestehen auch nach wie vor Missverstandnisse mit den Begrifflichkeiten wie einem ,Jahr-
hunderthochwasser und einem ,,hundertjdhrlichen Hochwasser. Wichtig war hier die Auf-
kldrung und Mitnahme des Erfahrungsschatzes der Betroffene. In einigen Kommunen lagen
interne Auswertungen abgelaufener Hochwasserereignisse vor, die zur Evaluierung der

Gefahrenkarten genutzt werden konnten.

Hingegen gehoren Risikobetrachtungen bei der Industrie schon linger zum Tagesgeschift.
Investitionsentscheidungen beriicksichtigten das Hochwasserrisiko bereits in der Vergangen-
heit insbesondere auch wegen der Vorgaben aus der Versicherungswirtschaft. In den Gespra-
chen insbesondere mit den Biirgermeistern wurde jedoch auch deutlich, welchen geringen
finanziellen Spielraum derzeit die Kommunen haben, eigene Malnahmen umzusetzen und sie
die Gefahr von Mehrbelastungen sehen. Aulerdem wird erwartet, dass die Hochwasserrisiko-
managementplanung nicht im Widerspruch zu dem Bewirtschaftungsplan 2009-2015 nach

der WRRL steht.

Die Miteinbeziehung der kommunalen Fachidmter sowie der Triger offentlicher Belange
fiihrte schon frith zu einer Versachlichung der Diskussion. Insbesondere der gemeinsame
Abgleich der Gefahrenkarten vor Ort und die Erlduterungen der Unterschiede zu amtlich
festgestellten Uberschwemmungsgebietsgrenzen erhohten die Kooperationsbereitschaft bei
den Kommunen. Dabei wurde auch deutlich, dass in Ballungsrdumen die Detailschirfe der

Karten von groer Bedeutung bzgl. der Akzeptanz ist.
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Abb. 1: Informationsveranstaltung der Kommunen im Rheingau

Bei der MaBnahmenplanung wurden die derzeitigen Instrumente (Alarmplidne, Hochwasser-
schutzkonzepte etc.) weitestgehend iibernommen. Mingel und mogliche Losungsvorschlige
wurden offen miteinander diskutiert. Weiterhin mit Konflikten beladen sind mégliche kon-
struktive Losungen zur Riickhaltung von Hochwasser (Aktivierung von Retentionsrdumen,
Bau von Hochwasserriickhaltebecken etc.). Die neuen hydraulischen Berechnungen im
Rahmen der Aufstellung des Hochwasserrisikomanagementplans zeigten jedoch auch deutlich,

dass nur ein koordiniertes gemeinsames Vorgehen Erfolg verspricht.

Die Befiirchtungen, dass durch die Aufstellung der Hochwasserrisikomanagementplidne ein
Umdenken bei der Bauleitplanung bzw. der Flachennutzung im AuBlenbereich notwendig ist,
wurden zum Teil bestitigt. Dies bietet jedoch auch Chancen fiir Kommunen, die weiterhin die
Planungshoheit fiir die Bauleitplanung behalten. So wurden beispielsweise Uberlegungen
seitens einer Kommune angestellt, durch Reaktivierung von Retentionsraumen derzeitige
Uberschwemmungsgebiete zu verkleinern und dadurch eine Verdichtung der Bebauung dort

moglich zu machen, was stidtebaulich duBerst attraktiv sein kann.

Die frithzeitige Einbindung der Industrie wurde sehr begriit, da Unsicherheit grundsétzlich
ein grofles Investitionshindernis an den eigentlich attraktiven Standorten entlang der Fliisse
darstellt. Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Wasserbehorden und Transparenz der

Entscheidungen sind daher fiir beide Seiten duflerst wichtig.
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Die Nichteinbeziehung von Starkregenereignissen wurde von nahezu allen Kommunen und
auch der Industrie kritisiert, da gerade die dadurch auftretenden Schiden insbesondere beim
Zusammentreffen mit einem Hochwasserereignis und dem entsprechenden Riickstauverhalten,
von hoher wirtschaftlicher Bedeutung sein konnen. Dieser Aspekt sollte zukiinftig bei der

Aufstellung der Plédne beriicksichtigt werden.

5. Resumee

Abschlielend ist festzuhalten, dass die frithzeitige und intensive Einbindung der Kommunen,
der Industrie und der Triager offentlicher Belange zu guten Arbeitsergebnissen gefiihrt hat.
Die Akzeptanz wurde erhoht, wenn auch grundsitzliche Probleme (Oberlieger-Unterlieger-
Konflikt etc.) einer politischen Losung bediirfen. Die zukiinftige Bauleitplanung der Kom-
munen aber auch die Raumplanung werden die Ergebnisse beriicksichtigen miissen. Es wurde
jedoch auch deutlich, dass in einigen Fillen ggf. die Uberschwemmungsgebiete neu festge-

setzt werden miissen.

Die Chancen zur Umsetzung der im Hochwasserrisikomanagementplan enthaltenen Mal3-
nahmen sind insbesondere durch die Miteinbeziehung der Akteure und der Versachlichung

der Thematik gestiegen.



