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Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
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Stellungnahme der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Siidwest
gemiR § 5 Absatz 5 Satz 2 des Hessischen Wassergesetzes und §
5a Absatz 2 des Hessischen Wassergesetzes i.V.m. §§ 14i und 9
Absatz 1 bis 1b des Gesetzes iiber die Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind im Dezem-
ber 2008 die Entwirfe der Bewirtschaftungspléne, der Manahmen-
programme und der Umweltberichte veréffentlicht worden, um der Of-
fentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Stidwest gibt hiermit ihre Stel-
lungnahme gemalf § 5 Absatz 5 Satz 2 des Hessischen Wassergeset-
zes und § 5a Absatz 2 des Hessischen Wassergesetzes i.V.m. §§ 14i
und 9 Absatz 1 bis 1b des Gesetzes Uiber die Umweltvertraglichkeits-
prafung ab.
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Ich weise darauf hin, dass diese Stellungnahme nicht das Einverneh-
men der Wasser- und Schifffahrisdirektion Stidwest zum Bewirtschaf-
tungsplan und zum Maflnahmenprogramm ersetzt.

Allgemein ist anzumerken, dass durch MalRnahmen nach WRRL an ei-
ner Bundeswasserstralte der widmungsgemafe Zweck der Bundes-
wasserstralle, der fiir die Schifffahrt erforderliche Zustand der Bun-
deswasserstrafle und somit die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffs-
verkehrs nicht maRgeblich beeintréachtigt werden durfen.

Allgemein ist zudem anzumerken, dass die Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung zu allen im Entwurf des Bewirtschaftungsplans bzw. Maf3-
nahmenprogramms vorgesehenen Malknahmen an oder mit Bezug zu
Bundeswasserstralten im weiteren Fortgang der Umsetzung der WRRL
ihr Einvernehmen erteilen muss, soweit die Verwaltungskompetenzen
des Bundes bertihrt sind. Dies gilt sowohl fir Einzelmalnahmen als
auch fir Gbergreifende Fragestellungen (z.B. Wassermengen- und Se-
dimentmanagement).

Fur die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Stidwest sowie fir die im Zu-
standigkeitsbereich der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Stidwest ta-
tigen Wasser- und Schifffahrtsamter Mannheim, Bingen, Heidelberg,
Koblenz, Freiburg, Stuttgart, Trier und Saarbriicken gebe ich zu den
Inhalten der 0.g. Anhérungsunterlagen folgende Stellungnahme ab:

l. Entwurf des Bewirtschaftungsplans fiir die internationale
Flussgebietseinheit Rhein

S. 9

,So kann z. B. bei ausgeprédgten Hochwassern oder bei Baggerungen
zugunsten der Schifffahrt von aufgewirbelten Sedimenten eine vorti-
bergehende Belastung ausgehen.”

Baggerungen werden nicht ausschliefllich zu Gunsten der Schifffahrt,
sondern auch zur Statzung des Sohlengleichgewichts durchgefihrt.
Der Nutzen liegt hierbei auch bei der Stitzung des Grundwasserspie-
gels (wasserwirtschaftlicher Anteil des Nutzens).

Es ist daher folgende Formulierung vorzuziehen: ,So kann z.B. bei
ausgeprdgten Hochwassern oder bei Baggerungen zugunsten des
Sohlengleichgewichts von aufgewirbelten Sedimenten eine voriiber-
gehende Belastung ausgehen.”
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S. 35:

+... und durch die starke Strémung in der Fahrrinne (mit verursacht
durch die Schifffahrt).”

Eine starke Stromung wird nicht durch die Schifffahrt verursacht. Eine
starke Strémung ist in der Bergfahrt sogar von Nachteil.

Der Klammertext ist daher zu streichen.

S. 50:

.MaBnahmen an der Sohle der Schifffahrtsstrale sind kiinftig so zu
gestallen, dass sie zur Verbesserung des Geschiebehaushalts und zur
Verminderung der Sohlenerosion beitragen;...”

Diese MaRnahmen sind nicht kiinftig so zu gestalten, sondern werden
schon lange von der WSV mit dem genannten Ziel umgesetzt.

Es ist daher folgende Formulierung vorzuziehen: ,MaBnahmen an der
Sohle der Schifffahrtsstralen sind weiterhin so zu gestalten, dass sie
zur Verbesserung des Geschiebehaushalts und zur Verminderung der
Sohlerosion beitragen;..."

Il Entwurf des ,,Chapeau-Kapitels” fiir das internationale Be-
arbeitungsgebiet Oberrhein : Rheinstrom, grenziiberschrei-
tende Nebenfliisse, Grundwasserkoérper an den Staatsgren-
zen

S. 23:

,Gewiédsseranbindung”

Siehe unten, Entwurf des Bewirtschaftungsplans Hessen 2009

,Verdnderung von Buhnen*

Siehe unten, Entwurf des Malknahmenprogramms Hessen 2009
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. Entwurf des Bewirtschaftungsplans Hessen 2009

Kap. 2, S. 11ff.

Thema ,Abflussregulierungen — Wanderhindernisse” (vgl. auch Entwurf
des Malnahmenprogramms Hessen 2009, Kap. 3, S. 23)

Nach dem Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts
vom 03.04.2009, BT-Drucksache 280/09 soll die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes bei Stauanlagen an Bundeswasserstra-
Ren die zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit er-
forderlichen Malknahmen im Rahmen ihrer Aufgaben nach dem Bun-
deswasserstralRengesetz eigenverantwortlich durchfiihren (vgl. § 34
Abs. 3 des Entwurfs). Diese Aufgabe wird nicht im ersten Bewirtschaf-
tungszyklus nach WRRL bewaltigt werden kénnen, sondern wird einen
langeren Zeitraum in Anspruch nehmen.

Erfolgt die Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes in dieser Weise,
wird die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes die Erhaltung
und Wiederherstellung der Durchgangigkeit an Stauanlagen der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung als ihre hoheitliche Aufgabe anneh-
men.

Kap. 5, S. 43:

,Die wesentlichen Bewirtschaftungsziele sind (...) die Anbindung von
Seiten- und Nebengewéssern (...)."

In Bezug auf den Rhein ist zu beachten: Ab Mittelwasser (MW) ist
generell eine Wasserentnahme von 5 m®/s méglich, unter MW ist eine
Einzelfallprifung erforderlich, die sicherstellt, dass die Leichtigkeit und
Sicherheit des Schiffsverkehrs nicht beeintrachtigt wird. Hierzu sind
hydraulische Untersuchungen notwendig, die u.a. Aufschluss tuber
Wasserspiegelanderungen, Strémungsanderungen bei Niedrigwasser
(NW)/MW und eventuelle Veranderungen hinsichtlich der Morphologie
im Rhein geben. Ergeben sich keine negativen Auswirkungen auf die
Schifffahrt, ist eine Anbindung ab dem gleichwertigen Wasserstand
(GLW) mit 1-2 m®/s grundsétzlich denkbar.

In Bezug auf Neckar und Lahn ist zu beachten: auch hier ist fur die
Anbindung von Seiten- und Nebengewdassern durch Einzelfallprifun-
gen auszuschlieRen, dass die Leichtigkeit und Sicherheit des Schiffs-
verkehrs beeintrachtigt wird.
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Zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs
sind die Betriebswege bei Anbindungen zu erhalten. Dementsprechend
ist der Anschluss von Nebengewassern grundséatzlich durch den Ein-
bau von Durchldssen herzustellen bzw. durch den Bau von Briicken
der Betriebsweg zu erhalten.

Zu erganzen ist in dem Bewirtschaftungsplan daher, dass die Anbin-
dung von Seiten- und Nebengewé&ssern nur moglich ist, soweit diese
mit den Belangen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung vereinbar
ist, und dass Betriebswege durch die Anbindung von Nebengewé&ssern
nicht unterbrochen werden diirfen.

V. Entwurf des MaBRnahmenprogramms Hessen 2009

Kap. 3, S. 26: .Spezielle MaRnahmen an Bundeswasserstrallen (ca.

100 km)"
,Gezielte Baggergutunterbringung in tiefere Gewédsserabschnitte”

Diese Malinahme ist nur moglich, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit
des Schiffsverkehrs nicht beeintrachtigt wird.

JAnlegen von Gewésserentwicklungsstreifen an BWStr"

Betriebswege und die Ufersicherungen mussen grundsatzlich erhalten
bleiben. Das Anlegen von Gewé&sserentwicklungsstreifen an Bundes-
wasserstraten kommt nur in Betracht, wenn die Fahrrinne so weit vom
Ufer entfernt ist, dass Entwicklungsmdoglichkeiten ohne Beeintréchti-
gung der Schifffanrt moglich sind und der Wellenschlag minimiert wird.
Im Prallhang ist eine Entwicklung von Kies und Sandufern unwahr-
scheinlich. Zur Sicherung des Hochwasserabflusses wird der Uferbe-
wuchs alle 3-5 Jahre zurlickgeschnitten.

,Verwendung von Lebendbaumallnahmen”

Da es keine verwendbaren Ergebnisse aus Teststrecken gibt, ist die
Durchfuihrung von Pilotprojekten Voraussetzung fur die Verwendung
von LebendbaumalRnahmen. Hierzu ist fur die jeweilige Bundeswas-
serstrafle ein ausreichend langer, reprasentativer Uferabschnitt zu

wihlen. Nur bei entsprechend positiven Ergebnissen ist eine Umset-
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zung in anderen Bereichen mit ahnlichen Strémungsverhaltnissen
mdaglich. Gegebenenfalls sind weitere Untersuchungen erforderlich.

,Neubau von Buhnen/Léngswerken®

Zur abschlieRenden Beurteilung einer konkreten Mafinahme ist das
Vorliegen eines hydraulischen Nachweises dafiir erforderlich, dass es
keine negativen Folgen fiir die Schifffahrt gibt. Von besonderem Inte-
resse sind hierbei die Verédnderungen in der Sohlschubspannung, die
Wasserspiegeldifferenzen (NW/MW/HW) und die Stromungsanderun-
gen.

,Riickbau von Buhnen (mit Dynamisierung der Ufer)"

Sofern dies auch an Bundeswasserstral3en vorgesehen ist, kann die-
ser MaRnahme grundsétzlich nicht zugestimmt werden, da durch den
Riickbau von Buhnen die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsver-
kehrs gefahrdet ist.

Sollte diese MaRRnahme durch eine andere kompensiert werden, so ist
ein hydraulischer Nachweis zu erbringen, der aufzeigt, dass beide
MaRnahmen keine negativen Auswirkungen auf die Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs, den Geschiebehaushalt sowie den
Hochwasserabfluss haben.

,Optimierung von Buhnen und Buhnenfeldern®, ,Optimierung von
Ladngswerken”

Grundlage fiir eine Buhnenumgestaltung ist die Durchfilhrung eines Pi-
lotprojektes. Nur bei entsprechend positiven Ergebnissen ist eine Um-
setzung in anderen Bereichen mit ahnlichen Strémungsverhaltnissen
maglich. Gegebenenfalls sind zur abschlieRenden Beurteilung weitere
Untersuchungen ndétig.

Bisherige Ergebnisse an Bundeswasserstrallen haben gezeigt, dass
eine Kerbe nur dauerhaft Bestand hat, wenn sie keiner starken Stro-
mung ausgesetzt ist. Dies ist bei der Auswahl der Buhnenfelder zu be-
riicksichtigen.

Die Breite sowie die maximale Hohe/Tiefe der Kerbe sind entspre-
chend der Empfehlungen der Bundesanstalt fir Wasserbau zu wéahlen.
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Der Abstand Kerbe — Ufer betragt i.d.R. 1/3 der Buhnenlédnge, mindes-
tens jedoch 20 m. Eine Umgestaltung der Buhnen mit einer Buhnen-
lange unter 40 m bis 50 m ist wegen des Mindestabstands zum Buh-
nenkopf bzw. zum Ufer nicht maglich.

Die Buhnenwurzel muss immer gesichert bleiben: ein Uferriickbau ist
an dieser Stelle nicht moglich. Der Buhnenkérper muss so gestaltet
sein, dass er dem hydraulischen Angriff bei allen Wasserstéanden
standhalt. Des Weiteren ist vorab ein Nachweis zu erbringen (z.B. 2d-
HN-Modell), dass die hydraulische Wirksamkeit der Buhnen (z.B. infol-
ge von unterbrochenen Parallelwerken zwischen den Buhnek&pfen)
aufrechterhalten bleibt. Gleiches gilt fiir das Umgestalten von Langs-
werken.

JAbsenkung des (Betriebs-)Wegs*, ,Verlegung des (Betriebs-)Wegs"

Generell missen Betriebswege erhalten bleiben, da sie wichtige Ret-
tungswege darstellen und der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffs-
verkehrs dienen. Absenkungen der Betriebswege kénnen daher nicht
hingenommen werden. Alternativ ist jedoch das Erstellen eines Durch-
lasses denkbar.

Eine Verlegung des Betriebsweges ist im Einzelfall zu prifen. Nutzun-
gen dirfen dem Vorhaben nicht entgegenstehen.

JEinstellen/Einschranken der Freizeitschifffahrt (aulRerhalb der verkehr-
lich bedeutsamen Bereiche)”

Eine Einstellung bzw. Einschrédnkung der Freizeitschifffahrt ist an Bun-
deswasserstrafien nicht méglich. Gemaf § 5 Satz 1 Bundeswasser-
stralRengesetz darf jedermann im Rahmen der Vorschriften des Schiff-
fahrtsrechts einschlieRlich des Schifffahrtsabgabenrechts sowie der
Vorschriften des Bundeswasserstrallengesetzes die Bundeswasser-
stralen mit Wasserfahrzeugen befahren.

Ergénzende Anmerkungen zu Kap. 3, S. 26:

¢ Bei der Rilcknahme der Ufersicherung und der Dynamisierung im
Bereich von Buhnen ist zu beriicksichtigen, dass die Standsicher-
heit von Buhnen i.d.R. nur mit funktionierender Uferbefestigung
gewahrleistet werden kann. Daher ist ein Riickbau insbesondere im
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Bereich der Buhnenwurzeln nicht méglich. Auch Hektometer und
Schifffahrtszeichen miissen gesichert bleiben.

Generell kann eine Uferentsteinung eine Gefahrdung des Betriebs-
weges bedeuten, insbesondere dann, wenn diese MalRnahmen
nicht im Gleithangbereich vorgesehen sind. Durch die Entsteinung
kommt vor allem bei Hochwasserabflissen zu Uferabbriichen und
damit zum Verlust des befestigten Betriebsweges. Zusatzlich kann
sich je nach értlichen Randbedingungen das Material in der Fahr-
rinne ablagern und damit zur Beeintrachtigung der Leichtigkeit und
Sicherheit des Schiffsverkehrs fiihren.

¢ Am Rhein gibt es 6kologisch wertvolle Kiesbénke, die nicht ange-
baggert werden sollten, um Verlagerungen bzw. deren Zerstérung
zu vermeiden. Die urspriingliche Steinschiittung ist oftmals durch
Kies Uberdeckt. Generell ist auch zu beachten, dass diese Kies-
banke gern als Naherholungsgebiet bzw. als Badestrande genutzt
werden und bei entsprechender Wetterlage stark bevdélkert sind.

V. Formelle Hintergrunddokumente

1. ,Grundlagen fiir ein hydromorphologisches MafRnahmenpro-
gramm filir den Rhein in Hessen® (Planungsbiiro Koenzen)

Die detaillierten Plédne des Planungsbiiros Koenzen wurden im We-
sentlichen mit dem Wasser- und Schifffahrtsamt Mannheim abge-
stimmt. Bei der ins Internet gestellten und der Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Siidwest zugesandten Version handelt es sich um die
dem Wasser- und Schifffahrtsamt Mannheim im Oktober 2008 zuge-
sandten Plane, in denen sich die Anmerkungen des Wasser- und
Schifffahrtsamtes vom 30.10.2008 nicht wiederfinden. Das Wasser-
und Schifffahrtsamt Mannheim hat das Hessische Landesamt fir Um-
welt und Geologie im April 2009 darauf hingewiesen, dass sich seine
Anmerkungen nicht in den Planen wiederfinden. Das Hessische Lan-
desamt fir Umwelt und Geologie hat zugesagt, die Pléne entspre-
chend zu Uberarbeiten.

Die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Stidwest geht daher davon aus,
dass folgende Anmerkungen bei Uberarbeitung der Pléne Beachtung
finden:

Rhein-km 469,8 — 473,0:

Eine Entfernung oberhalb von MW ist zwischen Rhein-km 470,8 —
472,0 méglich. Voraussetzung ist die Erhaltung des Weges und der Si-
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cherungen im Bereich der Schilder und der Hektometerpunkte. Zwi-
schen Rhein-km 469,8 und 470,8 befindet sich ein eingekiestes Buh-
nenfeld. Dieses ist so zu erhalten.

Rhein-km 450 — 451;

Eine Absenkung des Betriebsweges ist nicht mdglich.

2. Ausweisungshdgen von als erheblich verdndert ausgewiesenen
Wasserkorpern (HMWB)

In einigen Ausweisungsbégen werden unter Schritt 8 als ,andere Mdég-
lichkeiten" die Verlagerung bzw. Einstellung von Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen sowie die Verlagerung bzw. Einstellung der Fahr-
gastschifffahrt genannt und beflirwortet (z.B. Ausweisungsbogen flr
den Wasserkdrper Lahn/Gielten DEHE_258.3).

Unklar ist, ob zu Freizeit- und Erholungseinrichtungen auch solche
Einrichtungen gehdéren, die der Freizeit und Erholung auf dem Wasser
dienen.

Eine Einstellung bzw. Einschrankung der Freizeitschifffahrt einschlief3-
lich der Fahrgastschifffahrt ist an Bundeswasserstrafen nicht maglich
(vgl. § 5 Bundeswasserstrallengesetz).

VL. Verantwortlichkeit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
fiir wasserwirtschaftliche Unterhaltung und Grenzen der
Unterhaltungspflicht

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung fihrt die wasserwirtschaftliche
Unterhaltung als Gewéssereigentiimer durch, sie handelt hierbei nicht
hoheitlich. Die verfassungsrechtliche Zustandigkeit fur die Wasserwirt-
schaft verbleibt bei den Landern. Dies gilt auch fir die Umsetzung und
Zielerreichung der WRRL als Teil der Wasserwirtschaft. Daher ist die
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung auch nicht fiir den gesamten Be-
reich der Wasserwirtschaft (einschliefilich Gew&ssergiite, Grundwas-
serschutz, Hochwasserschutz usw.) an Bundeswasserstralten zustan-
dig, sondern nur fiir den eng umgrenzten Bereich der Unterhaltung als
Eigentiimer.

Der Bund ist verpflichtet, als Eigentiimer der Bundeswasserstrale und
Unterhaltungsverpflichteter im Sinne von §§ 28 und 29 WHG die im
einvernehmlich mit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung aufgestell-
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ten MaBnahmenprogramm beschriebenen Manahmen, die der Pflege
und Entwicklung zugeordnet werden kénnen, zu ergreifen.

Die Unterhaltungspflicht nach Wasserrecht kniipft an das Gewésserei-
gentum und/oder an das Eigentum an Ufergrundstiicken an. Das Ge-
wassereigentum und das Eigentum am Ufergrundstiick kénnen ausei-
nanderfallen. Wasserwirtschaftliche Unterhaltungsmaflnahmen durch
die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung beschranken sich auf die im
Eigentum der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung stehenden
Grundstlicke.

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltungsverpflichtung erstreckt sich
soweit erforderlich auf das Ufer, geht aber nicht dartiber hinaus. Befin-
den sich an das Ufer angrenzende Flachen im Eigentum der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung, kénnen 6kologische MaRnahmen auf die-
sen Flachen nicht mit der Pflicht zur wasserwirtschaftlichen Unterhal-
tung begriindet werden.

Dienen verkehrliche MalRnahmen gleichzeitig der Umsetzung der
WRRL, sind diese insgesamt als hoheitliche Aufgaben der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung zu betrachten.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand wird das Einvernehmen zu den
Bewirtschaftungsplénen erteilt werden kénnen. Ich gehe davon aus,
dass die Stellungnahme der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Stidwest
bei der Uberarbeitung der Entwirfe Berticksichtigung findet.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

oy -

U‘i-*‘»—-, U-ﬁ7 —
Steinhagen
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