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Europiische Wasserrahmenrichtlinie
Bewirtschaftungsplan und MaBinahmenprogramme fiir Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried hat die Entwiirfe zum Bewirtschaftungsplan und zu
den Mafnahmenprogrammen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie vom 22.12.2008 zur
Kenntnis genommen.

Zuerst moéchten wir zum Ausdruck bringen, dass der Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried
grundsitzlich Mafnahmen begriit, die zu einer kologischen und strukturellen Verbesserung der
Verbandsgewisser flihren. Gleichzeitig miissen wir aber auch feststellen, dass die ins Internet
gestellten Unterlagen und Informationen in lhrer Gesamtheit uniibersichtlich, teils unvollstindig
und Gewisser bzw. Wasserkorper teils unpassend bezeichnet sind. Die Fille der Unterlagen
machte eine Orientierung und Auswertung ausgesprochen kompliziert. Unsere Stellungnahme
kann daher auch nicht alle Aspekte des Maflnahmenprogramms abschlieflend bewerten, zumal von
Threr Seite weiterhin vereinzelt Ergéinzungen und Anderungen vorgenommen werden.

Allgemeines
Das Einzugsgebiet des Wasserverbandes Schwarzbachgebiet-Ried gliedert sich abflusstechnisch in

zwel Riaume. Im Oberlauf befinden sich das Dreieicher und das Messeler Hiigelland und im
Unterlauf das Ried. Auf Grund der grofien Zufliisse aus dem Oberlauf kommt es in der Riedebene
wegen der geringen Gefilleverhiltnisse in Kombination mit hohen Grundwasserstinden und
Rheinriickstau  bereits heute zu erheblichen Vorflutproblemen. Der Wasserverband
Schwarzbachgebiet-Ried ist deshalb zuniichst bestrebt, die in der Studie ,Sicherstellung der
Vorflut im Hessischen Ried* projektierten Hochwasserschutzmalinahmen umzusetzen. Wir weisen
in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf die Nassperiode 1999 bis 2002 hin, in der es zu
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weitrdumigen Uberschwemmungen und Gebiudevernidssungen gekommen ist. Eine verstirkte
Reaktivierung der Aue, insbesondere im unteren Schwarzbachgebiet, wird vor diesem Hintergrund
durch die betroffenen Bevolkerungsteile ausgesprochen kritisch und teils mit Unverstindnis
begleitet werden.

Nach Priifung der Unterlagen und unter Beriicksichtigung der Informationen aus den dffentlichen
Veranstaltungen lhres Hauses bei den Regionalveranstaltungen nehmen wir zum vorgelegten
Malnahmenprogramm wie folgt Stellung:

Hochwasserschutz

Das aufgestellte MaBnahmenprogramm darf dem bestehenden Hochwasserschutz und den im
MafBnahmenprogramm zur Sicherstellung der Vorflut im Hessischen Ried aufgestellten
Mafnahmen nicht zuwiderlaufen. Weiterhin sind an den Verbandsgewissern (z.B. Schwarzbach,
Darmbach, Landwehr, Landgraben, Hegbach, Miihlbach, Apfelbach) lange Gewdsserabschnitte
beddmmt. Die entsprechende Schutzwirkung ist zu erhalten. Die Entwisserungssituation der
Anliegerkommunen darf sich keinesfalls verschlechtern, sondern ist im Gegenteil im unteren
Schwarzbachgebiet verbesserungsbedtirftig.

Umsetzung
Das Verbandsgebiet des Wasserverbandes Schwarzbachgebiet-Ried liegt im Bereich von 9

Oberflichenwasserkorpern: Schwarzbach/Astheim, Schwarzbach/Morfelden, Schwarzbach/Wall-
dorf, Hegbach, Apfelbach, Miihlbach/Grofl-Gerau, Silz und Landgraben/Griesheim.

Das MafBnahmenprogramm  schldgt fiir die Fliegewédsser des  Wasserverbandes
Schwarzbachgebiet-Ried unter der MaBnahmengruppe Struktur folgende Mafinahmen vor:

Malnahmenvorschlag insgesamt
Bereitstellung von Flichen ca. 300 ha ca. 15.200.000,00 €
Entwicklung naturnaher Gewisser-, Ufer- und ca. 65 km ca. 15.500.000,00 €
Auenstrukturen

Herstellung der linearen Durchgiingigkeit ca. 150 Stiick ca. 6.600.000,00 €

(Beseitigung von Wanderhindernissen)

Gesamtkosten ca. 37.300.000,00 €

Die Fille der MaBnahmen bedarf aus unserer Sicht grundsitzlich einer weitergehenden
Konkretisierung und Einordnung mit entsprechender Priorititensetzung unter Kosten-Nutzen-
Aspekten.

Hierzu ist es unerlisslich eine Mafinahmenplanung fiir das gesamte Verbandsgebiet aufzustellen.
Wir gehen davon aus, dass diese durch das Land finanziert oder zumindest zu einem hohen Anteil
bezuschusst wird.

Bereitstellung von Flichen
Im Mafinahmenprogramm wird die Bereitstellung von Flichen von insgesamt ca. 300 ha zugunsten
der Fliegewisser als Uferrandstreifen, zur Schaffung von Auenstrukturen und zur Umsetzung von
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RenaturierungsmaBnahmen gefordert. Besonderer Schwerpunkt bei der Flichenbereitstellung wird
das untere Schwarzbachgebiet zur Schaffung ausgeprigter Flachlandgewisserstrukturen sein.

Die Bereitstellung von Flidchen in dieser Grofienordnung wird auf erhebliche Vorbehalte seitens
der Landwirtschaft treffen, zumal durch den Siedlungsdruck, AusgleichsmaBnahmen (z.B. Fraport)
und Auskiesungsflichen die landwirtschafitlich nutzbare Flache permanent abnimmt.

Aus Sicht des Verbandes sind die Bereitstellung von Flichen sowie die Entwicklung der
naturnahen Gewisser- und Uferstrukturen vorrangig in den festgestellten Uberschwemmungs-
gebieten umzusetzen, Ortslagen sind davon auszunehmen.

Fiir die Erhaltung ggf. Verbesserung der Fliegewdsser in den Ortslagen ist es aus Verbandssicht
glinstiger die mit der letzten Novellierung des Hessischen Wassergesetzes abgeschaffte
Ausweisung des Uferschutzstreifens wieder einzufiihren.

Entwicklung naturnaher Gewisser-, Ufer- und Auenstrukturen
Die Enmtwicklung naturnaher Gewiisser-, Ufer- und Auenstrukturen ist eng an die Verfligbarkeit

von Uferrandstreifen und Ufergrundstiicken gekoppelt. Die Erfahrung zeigt, dass groBraumige
RenaturierungsmafBnahmen lange Zeitrdume bei Grunderwerb, Planung, Genehmigung und ggf.
auch bei der Umsetzung beanspruchen; entsprechende Zielkonflikte mit der Landwirtschaft sind
vorprogrammiert. In beddmmten Bereichen werden sich kaum Renaturierungsmafinahmen
realisieren lassen, wenn damit nicht eine kostspielige Riickverlegung der vorhandenen
Bedéimmung einhergeht. Dies wurde bei der Festlegung der MaBnahmenbénder weitestgehend
nicht berticksichtigt (z.B. Hegbach, Miihlbach, Apfelbach). Wir verweisen hierzu auf die Liste
»~Unterhaltung der Deiche in Hessen™ versffentlicht im Staatsanzeiger 17/1991 S§,1042.
Problematisch ist auch, dass die Fliegewisser nicht immer der natiirlichen Topographie folgen,
sondern teilweise im Hochsystem gefiihrt werden, z.B. Teile des Miihlbaches. Eine Tieferlegung in
diesen Gewdisserabschnitten wird aus Griinden der Vorfluterhaltung grundsitzlich nicht méglich
sein.

Bei einzelnen FlicBgewdssern, z.B. Miihlbach, Apfelbach, Hegbach, Heistgraben usw., ist es
auBlerdem so, dass diese in den Sommermonaten nahezu vollstdndig austrocknen. Damit ist die
Okologie im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie entscheidend gestdrt, die Umsetzung Struktur
verbessernder MafBinahmen bringt hier deshalb keine entscheidenden Fortschritte.

Die vorgeschlagene ., Trittstein-Methodik® wird als Struktur verbessernde Mafinahme von
Verbandsseite akzeptiert. Klein- und KleinstmaBnahmen kénnen hier durchaus auch im Rahmen
der ordnungsgemiflen Gewisserunterhaltung kostengiinstig mit umgesetzt werden.
ErfahrungsgemdB konnen bereits geringfiigige Verbesserungen in den Habitatstrukturen eine
artenreichere Fauna und Flora initiieren.

Die FlieBgewésser des unteren Schwarzbachgebietes, insbesondere Landgraben und Schwarzbach,
unterliegen zur Aufrechterhaltung der Vorflut einer intensiven Gewisserunterhaltung. Diese
miissen in den Sommermonaten mehrmals entkrautet und iiber das gesamte Jahr regelmiBig von
hineingestiirztem Wind- und Astbruch befreit werden. Zur Verbesserung der Eigendynamik wird
im Mafinahmenprogramm jedoch in Teilbereichen z. B. vorgeschlagen Todholz und andere
Storelemente zur Forderung der Gewisserdynamik einzubringen. Dies wird aus den v.g. Griinden
abgelehnt. Eine Extensivierung der Gewisserunterhaltung in diesem Bereich wiirde unweigerlich
auch dazu fuhren, dass die angrenzenden Flichen nicht mehr landwirtschaftlich nutzbar sind.
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AuBlerdem sind bei einer Extensivierung bzw. Reduzierung der Gewésserunterhaltung zunéchst die
haftungs- und entschidigungsrechtlichen Konsequenzen flir den Verband zu kléren.

Wir kénnen uns aber durchaus eine bessere Bepflanzung mit art- und standortgerechten Gehdlzen
zur Beschattung der Gewisser, z.B. auch durch Umbau der vorhandenen Hybridpappelbestinde,
vorstellen. In beddimmten Gewisserabschnitten wird eine Bepflanzung aus Dammschutzgriinden
jedoch nicht realisierbar sein. In der Vergangenheit gab es zudem auch immer wieder Zielkonflikte
mit dem Naturschutz, der aus Vogelschutzgriinden bzw. zur Erhaltung von Offenlandflédchen eine
Bepflanzung an Gew#sserabschnitten abgelehnt hat.

Anmerken mochten wir auch, dass der Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried mehrfach die in
Sohlschalen liegende Landwehr unterhalb des Hochwasserriickhaltebeckens Triesch auf
Griesheimer Gemarkung zur Renaturierung vorgeschlagen hat. Dies ist nun auch wieder im
Maflnahmenprogramm so vorgesehen. Die Genehmigungsbehdrde hat dies jedoch immer wieder
auf Grund der Wasserqualitiit versagt. Hier besteht aus unserer Sicht Aufkldrungsbedarf.

Der Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried hat in den vergangenen Jahrzehnten bereits eine
Reihe von Renaturierungsmafinahmen umgesetzt. Aus dem MaBnahmenprogramm ist nicht
ersichtlich inwiefern bereits umgesetzte MaBnahmen angerechnet werden.

Mit Erstaunen haben wir deshalb auch zur Kenntnis genommen, dass bereits renaturierte
Gewiisserabschnitte, z.B. Gundbach Walldorf und weitere FlieBgewésser, wieder als
renaturierungsbediirftig in das MaBnahmenprogramm aufgenommen wurden. Auch hier besteht
aus unserer Sicht Aufkldrungsbedarf,

Herstellung der linearen Durchgéingigkeit (Beseitigung von Wanderhindernissen)

Im Verbandsgebiet wurden ca. 150 Wanderhindernisse identifiziert, die teils als bedingt passierbar
bis unpassierbar eingestufi sind. Zuniichst ist festzustellen, dass einzelne Wehranlagen aus dem
chemaligen Miuhlen- bzw. Wasserkraftbetrieb nicht in den Zustdndigkeitsbereich des
Wasserverbandes Schwarzbachgebiet-Ried fallen. Oftmals sind die Wasserrechte zwar erloschen
bzw. widerrufen, ein Riickbau der ins Gewdsser eingebrachten Anlagen ist jedoch meist nicht
erfolgt. Wir fordern deshalb die obere Wasserbehérde auf, durch nachwirkende
Beseitigungsverfiigungen den Riickbau bzw. Umbau dieser Anlagen zu veranlassen.

Der Verband ist grundsétzlich bestrebt sukzessive kleinere Querbauwerke und Wanderhindernisse
kostengiinstig im Rahmen der Gewiisserunterhaltung um- bzw. riickzubauen. Dies 14t sich meist
mit einfachen Mitteln bewerkstelligen, ohne dass hierdurch negative Auswirkungen auf das
Abflussregime zu befiirchten sind. Diese Mafinahmen werden gemeinhin auch durch die
Gewisseranlieger akzeptiert, da diese im Regelfall nicht mit Flichenverbrauch verbunden sind.

Der Umbau groflerer Quetbauwerke, im Regelfall Sohlabstiirze, Abflussaufteilungsbauwerke/
Wehranlagen und ggf. Hochwasserriickhaltebecken, kann nur nach eingehender Priifung der
Auswirkungen auf das Abflussregime und den Hochwasserschutz sowie des Kosten-Nutzen-
Aspektes erfolgen. Bei den Hochwasserriickhaltebecken mit Dauerstau, z.B. Erich-Kistner-See,
Brentanosee und Seewiese im Stadtgebiet von Darmstadt, muss auch deren Bedeutung fiir die
Erholungs- und Freizeitfunktion der dortigen Bevélkerung beriicksichtigt werden. Dabei scheidet
die Anlage cines Bypasses zur Schaffung der &kologischen Durchgiingigkeit auf Grund der
geringen Wasserfiihrung, insbesondere in den Sommermonaten, schon im Voraus aus.
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Finanzierung

Zundchst miissen wir feststeflen, dass eine Umsetzung des Bewirtschaftungsplanes und der
Mafinahmenprogramme generell unter dem Vorbehalt einer gesicherten Finanzierung stehen. Wir
verweisen hierzu auf das Konnexititsprinzip. Da die Finanzierung, wie bei den offentlichen
Présentationen dargelegt, nach wie vor nicht sichergestelit ist, steht somit die gesamte umfassende
und nachhaltige Projektabwicklung sowohl zeitlich als auch 6rtlich infrage.

Grundséitzlich besteht die Moglichkeit auch im Rahmen der Gewisserunterhaltung Struktur
verbessernde Malinahmen an den Fliefigewdssern durchzufiihren. Eine Forderung solcher
KleinmaBnahmen im Rahmen der Gewiisserunterhaltung ist mit der bestehenden
Finanzierungsrichtlinie  nicht gegeben. Gleiches gilt fiir Entschddigungs- bzw.
Ausgleichszahlungen, z.B. bei landwirtschaftlichem Nutzungsausfall, Brach-liegen-lassen des
Uferstreifens oder bei Uferabbriichen. Es wird vorgeschlagen diese Maflnahmen ebenfalls als
forderfihig zu beriicksichtigen.

Im MaBnahmenprogramm wird vorgeschlagen die Maflnahmenumsetzung verstirkt in Form von
naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafinahmen zu betreiben. Dazu ist anzumerken, dass die
strukturelle Verbesserung an den Bachldufen mit den iiblichen Bilanzierungsverfahren nur
unzureichend erfasst wird. Dieses Verfahren ist urspriinglich fiir die Bewertung von flichigen
Eingriffen in Natur und Landschaft erstellt worden und kann daher nur mit Einschrinkungen auf
die Bilanzierung von Renaturierungsmafnahmen ubertragen werden. Dies gilt im besonderen
Mafe fiir die Beseitigung von aufwendigen Wanderhindernissen wie Wehranlagen sowie fiir den
Erwerb von Ufergrundstiicken bzw. Uferrandstreifen, die anschliefend der natiirlichen Sukzession
iiberlassen bleiben. Auch haben wir die Erfahrung gemacht, dass auf Grund der hohen
Grundstiickspreise und der ausgeprigten Nutzungskonflikte in diesem dicht besiedelten Raum eine
Realisierung von naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafinahmen unter Kosten-Nutzen-Aspekten
deutlich schwieriger umsetzbar sind als in anderen Regionen Hessens. Leider konnte aus diesem
Grund mit der Okoagentur Hessen bisher kein Projekt an den Verbandsgewissern realisiert
werden.

Fristverldngerung

Die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen bzw. die Emreichung eines guten dkologischen
Zustandes soll im ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 — 2015 erfolgen. Auf Grund der
ungeklirten Finanzierung, aber auch im Hinblick auf die =zeitraubenden Plan- und
Genehmigungsverfahren, erscheint eine Umsetzung dieser MaBnahmenvorschlige im
vorgegebenen Zeitraum nicht méglich. Wir beantragen deshalb bereits jetzt eine Fristverldngerung
zur Umsetzung dieser MaBnahmen im Verbandsgebiet des Wasserverbandes Schwarzbachgebiet-
Ried bis zum Jahr 2027. Wir bitten Sie zudem die im Bewirtschaftungsplan definierten
ausgesprochen ambitionierten Umweltziele nochmals kritisch zu hinterfragen.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag
Mohrle
Geschiftstihrer
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