Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

33. Sitzung des Beirates zur

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Hessen
Wiesbaden, 29. Oktober 2015

Novelle der Dungeverordnung

Hintergrinde und aktueller Sachstand

Dr.Jorg Hiither . :
Referat VII 1 Pflanzenproduktion, Pflanzenschutz, Verfahrenstechnik,
Umweltangelegenheiten der Landwirtschaft, Ernahrungsnotfallvorsorge
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RICHTLINIE DES RATES
vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWQ)

Artikel 1

Diese Richtlinie hat zum Ziel,

— die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder '
ausgeloste Gewdsserverunreinigung zu verringern und

— weiterer Gewdsserverunreinigung dieser Art vorzubeugen.
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Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Hither vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

o

Ausweisung von gefahrdeten Gebieten
und Erarbeitung von Aktions
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Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Hither vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

Festlegung von MalRhahmen g
(Ausbringsperrfristen, Lagerung, Ausbringt igten,
wassergesatti ckten.




Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

- Dingeverordnung

g der guten fachlichen Praxis (§ 3 Abs. 3 DUG)

Umsetzung der Nitratrichtlinie (teilw.) > Cross Compliance !
Aktionsprogramm im Sinne der Nitrat-RL (vier Jahre Laufzeit)

Fachrechtllche Umsetzung der Vorgaben des
Bundesnaturschutzgesetzes ¥ 75, |
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission

« Besorgnis tber die Entwicklung der Wasserqualitat in
Deutschland

 Ziele der Wasserrahmenrichtlinie werden nicht in ange-
messenem Zeitrahmen erreicht

 Deutliche Verbesserung der derzeit geltenden Mal3-
nahmen sind erforderlich

« Besorgnis tber den zunehmenden Trend zum Anbau von
Pflanzen fur Energiezwecke
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Abb. 2.9.6.2: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte fiir den aktuellen Zeitraum 2008-

2010 und fiir den vorherigen Uberwachungszeitraum 2004-2006 in % von 739 gemeinsamen
Messstellen des EUA-Messnetzes.

Quelle: Nitratbericht 2012 der Deutschen Bundesregierung
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Abb. 2.9.6.3: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte flr den aktuellen Zeitraum 2008-

2020 und fiir den vorherigen Uberwachungszeitraum 2004-2006 an 342 gemeinsamen Messstel-
len des EUA-Messnetzes mit einer Nutzungsbeeinflussung durch Landwirtschaft (Acker, Grin-
land, Garten- und Obstbau etc.)

Quelle: Nitratbericht 2012 der Deutschen Bundesregierung



Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

Gesamtanzahl der Messstellen: 162
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Abb. 2.9.2.1: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte im Zeitraum 2008 bis 2010

Quelle: Nitratbericht 2012 der Deutschen Bundesregierung
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission

 Verbotszeitraum ftr das Ausbringen von Festmist erforderlich

e Dauer der Verbotszeitraume ist nicht zufrieden stellend:

e Lagerkapazitat fir mehr als sechs Monate erforderlich

 Regionalspezifische Ausbring-Héchstmengen = beste Option !
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Regelungen N-Dungung Nachbarlander

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Danemark: ,,maximal erlaubte Stickstoffmenge Winterweizen*

(in Klammern Normertragsleistung in Abhangigkeit der Bodenart)
Quelle: NaturErhvervsstyrelsen 2012: Vejledning om gagdsknings- og harmoniregler 1-147.

Bodenart: Sand Sand Sandiger Lehm Ertrags Phosphor | Kali
bewdssert | Lehm Korrektur
Kulturart
(Normertrag) | (57 dt/ha) | (62dtha) | (78 dt/ha) | (84 dt/ha)
KgN/ha |KgNha |KgNha |KeNha |goN/dt |KgPha |KgKiha
Futter-
Stoppelweizen | 146 164 159 172 1.3 22 12
Futterweizen
nach Raps 127 145 140 153 1.3 22 T2
Backweizen*
nach Raps

* Der Betrieb muss im letzten Jahr nachweislich Backweizen verkauft haben oder einen
Kontrakt fiir die kommende Ernte vorweisen kdnnen. Anbau nur auf Antrag!

Quelle: Vortrag Prof. Dr. Taube, DLG-Kolloquium 05.12.2012
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission

e Wenn Gleichgewichtsmethode behalten wi

- max. 40 kg N/ha*a Uberschuss

= jahrlicher Dungeplan (Einsicht und Kontrolle)

- angemessenere und plausiblere Werte fiir N-Nachlieferung
und unvermeidbare Verluste

e Dilingerausbhringung auf Hangflachen:

> 2 bis 15 %: verbindliche Ausbringungstechniken

> 15%: generelles Verbot

(Basis: EU-Studie , Empfehlungen zur Einrichtung von Aktionsprogrammen...”)
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission

Gewasserabstand 1 bis 3 m ist zu gering; konkrete
Ausbringtechniken in den Pufferzonen vorschreiben

Nahrstoffvergleiche: Freistellung der Betriebe bis 10 ha wird
kritisch gesehen (Zahl der Betriebe? Stickstoffmengen?
Kontrolle ??)
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Aktueller Sachstand und Zeitplan

« Entwurf vom 18.12.2014 J ,
 Verbande- und Landeranhdrung bis 30.01.2015 ,

o Uberarbeiteter Entwurf vom 22. Juni 2015

o Strategische Umweltprifung (SUP — Scoping-Termin
war am 26.10.2015) und Notifizierung bei der EU-
Kommission (sobald Zustimmung des
Bundesministers vorliegt)

e Bundesratsverfahren
voraussichtlich ab Februar bis Mai 2016

 Inkraftreten frihestens Mitte des Jahres 2016
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Nitratbericht der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2013
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Revision der NEC-Richtlinie

(National Emission Ceilings Directive)
Nationale Emissionshdchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe

e Ausbringung von Gulle (Schleppschuh, Schleppschlauch,

Injektion)

e Einarbeitung - auch Festmist - innerhalb von vier Stunden
e Stickstoffmanagement, Nahrstoffbilanzierung

e Reglementierung von Dungemitteln auf Basis von

Ammoniumcarbonat und Harnstoff

e Fltterung (EiweilRreduktion)
e Stallhaltung (Luftreinigung)

e Lagerung von Dung (Abdeckung, auch Festmist)
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015
(blau: Anderungen gegenliber Stand 18. Dezember 2014)

e Stickstoffdliingebedarf als standortbezogene Obergrenze

e P-Dlngebedarf - auch fruchtfolgebezogen - nach Empfehlung
der zust. Stelle (LLH) unter Berlcksichtigung der Bodenunter-
suchungsergebnisse (gilt nur fur Schlage ab 0,5 ha)

e Aufbringung auf treckenem gefrorenem Boden zulassig, wenn
dieser durch Auftauen aufnahmefahig wird, keine Abschwemm-

gefahr besteht, eine Pflanzendecke existiert und Bodenverdich-
tungen vermieden werden kdnnen
aber maximal 60 kg Ges.-N/ha

60 kg Grenze qilt nicht fur Festmist von Huf- und Klauentieren, feste

Garruckstande und Komposte
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

e Aufbringverbot innerhalb eines Abstands von vier Meter (ein

Meter bei Exaktstreuern) zur Béschungsoberkante (BOK)
oberirdischer Gewasser

e Abschwemm- und Eintragsverbot sowie Aufbringbeschrankun-

gen an hangigen Flachen (je nach Hangneigung 4 bis 5 Meter
Abstand zur BOK oberirdischer Gewasser; auch Festmist)
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

e FEinarbeitungsgebot innerhalb von vier Stunden (ab 2018 von

einer Stunde)

(gilt nicht fur Kompost und Festmist von Huf- und Klauentieren und ftr
Dungemittel mit TM-Gehalt < 2 %)

e Technik der Aufbrinqgung

bodennah, insbesondere streifenférmig

-> fur unbestelltes Ackerland am 01.02.2020

- fur Grinland und mehrj. Feldfutterbau ab 01.02.2025

-> zustandige Behdrde kann andere, vergleichbar emissions-
arme Techniken oder im Einzelfall aus Grinden der Sicher-
heit Ausnahmen zulassen
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

e Berucksichtigung Garreste etc. bei der 170 kg N/ha*a — Grenze,
aber Moglichkeit der Derogation (Kompost 510 kg in drei Jahren)
Bei Unterglasanbau: gilt nur far Wirtschaftsdinger tier. Herkunft

e Sperrfristen:
-> Ackerflachen: nach Ernte der Hauptfrucht bis 31. Januar
- Ausnahmen bis 1. Oktober
- far Winterraps, Zwischenfrichte und Feldfutter bei Aussaat
bis zum 15. September
- far Wintergerste Wintergetreide nach Getreidevorfrucht bei
Aussaat bis zum 1. Oktober
aber max. 30-kg-NH,-N-bzw--60 kg Ges-N (statt 40/80)
- fir Gemuse bis zum 1. Dezember
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L Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
. Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

- e Sperrfristen:
[ ] -> Dauergrunland/mehrj. Feldfutter (bei Aussaat bis zum 15. Mai):
01. November bis 31. Januar

-2 Festmist von Huf- oder Klauentieren, feste Garruckstande
und Komposte
15. November bis 31. Januar

Verschiebungen des Beginns um bis zu vier Wochen sind moglich

Ausnahmen fur DUMi mit TM < 2 %, aber max. 30 kg Ges. N/ha im Zeitraum
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

Nahrstoffvergleich:

-> Hoftorbilanz

oder

-> zusammengefasste Schlagbilanzen
(ab 2018 nur noch Hoftorbilanz)

bei Viehhaltung abweichende Nahrstoffabfuhren bei den
Grundfutterflachen

Befreiungen wie bisher (jedoch 15 statt 10 ha Grenze); keine
Aufnahme von Wirtschaftsdiingern oder Garresten von aul3en
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

e Zulassige Uberschiisse beim Nahrstoffvergleich (Kontrollwert):

- Stickstoff: max. 60 kg N/ha * a (dreijahriges Mittel)
max. 50 kg N/ha * a ab 01.01.2018 beg. Diingejahre
- Phosphat: max. 20 kg P,Oc/ha * a (sechsjahriges Mittel)
max. 10 kg P,O:/ha * a ab 01.01.2018 beg. Dungejahre

e Bei Uberschreitung:

Dingeberatung (Stufe 1) und Vorlage der Dingebedarfs-
ermittlung sowie des Nahrstoffvergleichs (Stufe 2)

e Dbei P-Nahrstoffiiberschissen gilt in Zukunft :

Dingung in den Versorgungsstufen D und E nur bis zur Hohe des
P-Entzugs (Grunddingung) ohne Abreicherung !
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

 Aufzeichnungen vor dem jeweiligen Aufbringen wesentlicher
Nahrstoffmengen (> 50 kg N oder 30 kg P,O; je ha und Jahr):

- Dungebedarfsermittlung incl. Berechnung
- Nahrstoffgehalte der eingesetzten Dingemittel
- Bodennahrstoffgehalte

Alle anderen Aufzeichnungen wie gehabt bis zum 31. Marz fir
das Vorjahr
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Anforderungen an Geratetechnik

- Sie mussen den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechen

- Verbot der Nutzung von Geréaten nach Anlage 8
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Anforderungen an Geratetechnik
Anlage 8

Gerite zum Aufbringen von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder

Pflanzenhilfsmitteln, die nicht den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspre-

chen

1. Festmiststreuer ohne gesteuerte Mistzufuhr zum Verteiler,

2. Gillewagen und Jauchewagen mit freiem Auslauf auf den Verteiler,

3. zentrale Prallverteiler, mit denen nach oben abgestrahlt wird,

4. Giillewagen mit senkrecht angeordneter, offener Schleuderscheibe als Verteiler zum Auf-

bringen von unverdiinnter Gtille,

5. Drehstrahlregner zur Verregnung von unverdiinnter Giille.
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Anforderungen an Geratetechnik

- Sie mussen den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechen

- Verbot der Nutzung von Geréaten nach Anlage 8

- Ubergangsvorschrift bis 31. Dezember 2015 fur Gerate, die
vor dem 14. Januar 2006 in Betrieb genommen wurden
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Anforderungen an Geratetechnik

Bezugnahme auf EN- und DIN-Vorgaben bei Mineraldlinger-,

Gulle- und Festmistausbringgeréaten
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Fassungsvermoégen von Anlagen zur Lagerung von
Wirtschaftsdiingern

* Mindestens sechs Monate fur Jauche, Gille,

Silagesickersaft, flissige-Garriekstande

e Fur Betriebe > 3 Grol3vieheinheiten/ha und ohne

eigene Ausbringflachen neun Monate (ab 2020)
e Ab 2018 flir Festmist, Kompost ynd-feste Garrbeck-
stande-vier drel Monate

« Ausnahmemaoglichkeiten wie bisher
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Landerermachtigung (neu!) zum Erlass von Rechts-

verordnungen fur gefahrdete Gebiete
(Muss-, nicht mehr Kann-Bestimmung!)

-> Grundwasserkdrper
- mit > 40 mg Nitrat/l und steigender Tendenz oder
- mit Nitratgehalt > 50 mg/I

-> dort sind eine oder mehrere der folgenden Mal3nahmen
vorzuschreiben
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

 Ermittelter Diungebedarf darf aufgrund nachtraglich
eingetretener Umstande um max. 10 % Uberschritten
werden

 Verlangerung der Sperrfristen um bis zu vier Wochen

 Geringere Befreiungstatbestande (Flachen/Betriebe)

 Wirtschaftsdinger- und Garresteausbringung nur
nach vorheriger Untersuchung

 Reprasentative Bodenuntersuchung vor jeder
Stickstoffaufbringung

 Abstand zu Gewassern 5,10 und 20 m
o Sperrfrist Gemuse ab 01. November
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 22. Juni/15. Oktober 2015

« Keine Aufnahme von Wirtschaftsdtnger und
Garresten von aul3erhalb des Betriebs

« Stickstoffkontrollwert: 50 kg N/ha; ab 2018 40 kg N/ha

 Mindestlagerkapazitat fur flissige Wirtschaftsdunger
-> sieben Monate

Vorgesehen sind fur die gefahrdeten Gebiete auch
Erleichterungen fir Betriebe mit ,guten” Kontrollwerten
(N: 35 kg/ha im Dreijahresdurchschnitt) oder die an
AUM mit Ziel Gewasserschutz teilnehmen
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Parallele Entwicklung

e Uberarbeitung des Nitratmessnetzes fir den Nitratbericht 2016

Bisher: 162 Messstellen (Belastungsmessnetz)

Zukunftig: 700 Messstellen (Kombination aus Belastungs- und
EUA-Messnetz mit landwirtschaftlichem Einfluss);

Fur Hessen sind 47 vorgesehen, davon 34 fur das
Nitratmessnetz (statt bisher 12)
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Besrbemungsstand: 20,01 2015
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EUA-Messnetz

Haufigheit [%]

Ohis 10 10bis25  25his50  S(this 100 =100

Nitratklassenin mgfl
71 Messstellen

Haufigheit [%]

S0
45
41
35
=
23

20 1

15

eu-nitrztmessnet: - N E U

Ehemaliges EU-Nitratmessnetz A LT

| =

Ohis 10

Nitratklassen in mg/l
34 Messstellen

10bis25  35bis50  50his 100 >100

Hiufigheit[%]
L
v

Ohis 10 10kis 25  25bis50 50bis 100 =100

Mitratklassen in mg/|
12 Messstellen




