Handbuch Hessen 3. Lieferung — Juni 2004

1.4  Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung gemaf Art. 5
und Anhang lll, Absatz a

Die Umsetzung der wirtschaftlichen Analyse wird zentral vom HMULV
durchgeftihrt. Die einzelnen Dienststellen haben diesbezliglich keine Arbei-
ten zu veranlassen.

(1) Bezug zur Richtlinie
Art. 5(1), 9 und Anhang |11 (sowie Artikel 4, 11)

(2) Fachlicher Hintergrund

Die WRRL verlangt bis 2004 eine wirtschaftliche Analyse der Wassernut-
zung fur jede Flussgebietseinheit.

Unter Wassernutzungen werden Wasserdienstleistungen sowie jede andere
Handlung verstanden, die gemal3 Artikel 5 und Anhang Il signifikante Aus-
wirkungen auf den Wasserzustand haben. Wasserdienstleistungen sind ale
Dienstleistungen, die fir Haushalte, offentliche Einrichtungen oder wirt-
schaftliche Tatigkeiten jeder Art folgendes zur Verfligung stellen:

Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Ober-
flachen- oder Grundwasser;

Anlagen fur die Sammlung und Behandlung von Abwasser, die anschlie-
3end in Oberflachengewasser einleiten.

Die Funktionen der wirtschaftlichen Analyse lassen im einschlagigen An-
hang 111 der WRRL Beurteilungsspielraume zu und sind deshalb interpreta-
tionsbedurftig. Nach Anhang 111 soll die wirtschaftliche Analyse gentigend
Informationen in ausreichender Detailliertheit enthalten, um:

1. Berechnungen durchzufthren, inwieweit dem Grundsatz der Kostende-
ckung der Wasserdienstleistungen gem. Art 9 unter Berlicksichtigung der
langfristigen Voraussagen fur das Angebot und die Nachfrage von Wasser
in der Flussgebietseinheit Rechnung getragen wird, wobei erforderlichen-
falls auch die einschl&gigen Investitionen anzusprechen sind;

2. die kosteneffizientesten Mallnahmenkombinationen fir die bis 2009 auf-
zustellenden Mal3nahmenprogramme beurteilen zu kdnnen.

Nach Anhang Il der WRRL sind bei der Datenerhebung deren Kosten zu
berlicksichtigen. Dies wird auch dadurch deutlich, dass nach Anhang IlI
WRRL ausdriicklich Schétzungen der relevanten Informationen akzeptiert
werden.

In Anlehnung an die Arbeiten der WATECO (“WATer ECOnomics”)-
Arbeitsgruppe, die auf EU-Ebene Anwendungshinweise zur WRRL hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Analyse erarbeitet hat, sollten die wirtschaftli-
chen Fragestellungen in drei Stufen bearbeitet werden:
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1. Stufe: bis Ende 2004
2. Stufe: bis Ende 2007
3. Stufe: bis Ende 2009

Dabei sind schon wahrend der ersten Umsetzungsstufe die bis spétestens
2009 und 2010 zu treffenden Entscheidungen zu beriicksichtigen.

Fir den Entscheidungsbedarf bis 2009 gilt Folgendes:

Esist im Rahmen der MalRnahmenprogramme tber den Bedarf an Mal3nah-
men zu entscheiden. In diesem Rahmen ist es Aufgabe der wirtschaftlichen
Analyse, bel der Prognose des Gewasserzustands bis 2015 die Entwicklung
der wirtschaftlichen Faktoren aufzuzeigen, die Einfluss auf den Zustand
haben.

Esist Uber die Art der MalRnahmen zu entscheiden. Hier kommt es darauf
an, die kosteneffizientesten Malinahmen zu wahlen.

Fur den Entscheidungsbedarf bis 2010 gilt Folgendes:

Die Mitgliedstaaten haben den Grundsatz der Kostendeckung fir Wasser-
dienstleistungen zu berticksichtigen, der auch die Umwelt- und Ressourcen-
kosten umfasst. Zur Kostendeckung gehort nach Art. 9 WRRL, dass die
Wassergebihrenpolitik angemessene Anreize zur effizienten Nutzung der
Wasserressourcen setzt und die Nutzer einen angemessenen Beitrag zu den
Kosten der Wasserdienstleistungen unter Beriicksichtigung des Verursa-
cherprinzips leisten. Die Mitgliedstaaten haben die Moéglichkeit, bel der
Entscheidung Uber die Umsetzung bis 2010 die Auswirkungen der Kosten-
deckung und besondere regionale Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Fir
bestimmte Wassernutzungen kann von den o.a. Bestimmungen abgewichen
werden, sofern dadurch die Umweltziele nicht in Frage gestellt werden.

Im Rahmen der ersten wirtschaftlichen Analyse bis 2004 (1. Stufe) sind
daher folgende Darstellungen zu erarbeiten:

Allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit und der wirtschaftlichen
Bedeutung der Wassernutzungen (Kapitel 5.1)

Sog. “baseline scenario” mit dem Zeithorizont 2015 (Kapitel 5.2)

Angaben zu den Wasserdienstleistungen und deren Kostendeckung (Kapitel
5.3)

Informationen, die eine Abschétzung der kosteneffizientesten Mal3nahmen-
kombinationen erlauben (Kapitel 5.4)

Informationen zu weiteren erforderlichen Arbeiten (Kapitel 5.5)

In der 2. Stufe bis 2007 sind die wirtschaftlichen Fragestellungen weiter zu
betrachten und entsprechend den jeweiligen Bearbeitungsebenen (Flussge-
bietseinheit, Bearbeitungsgebiete oder noch darunter) soweit erforderlich zu
verfeinern. Daraus lésst sich der wirtschaftliche Beitrag fur die Feststellung
der wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen, die nach Artikel 14 Abs. 1
Satz 2 Buchstabe b WRRL bis 2007 zu verdffentlichen sind, bestimmen.
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In der 3. Stufe (bis 2009) werden die kosteneffizientesten Mal3nahmen zu-
sammengestellt. Eine flachendeckende Analyse ist dabel nicht erforderlich.
Sie wird nur dort benétigt, wo Mal3nahmen geplant werden. Besonders hier
wird eine enge Verzahnung zwischen fachlichen und ékonomischen Aspek-
ten wichtig sein. Die Umsetzung der Mal3nahmenprogramme erfolgt nach
2009. AulRerdem muss die Inanspruchnahme von Ausnahmetatbesténden
nach Art. 4 im Rahmen der Aufstellung der MalRnahmenprogramme auch
mit 6konomischen Uberlegungen begriindet werden. Die fir diese Darle-
gung erforderlichen Untersuchungen sind nicht in die wirtschaftliche Analy-
se bis 2004 aufzunehmen, miissen aber spéater erfolgen.

(3) Bundesweite bzw. landesweite Vorgaben

Die relevanten Inhalte des Wasserhaushaltsgesetzes und der Gemeindeord-
nungen sowie Kommunalabgabengesetze werden in Ausziigen wie folgt
dargestellt:

8§ 42 WHG: Anpassung des L andesrechts

(2) Die Lander stellen sicher, dass die Bestimmungen des Artikels 9 der
Richtlinie 2000/60/EG unbeschadet bundesrechtlicher Vorschriften bis spa
testens zum Jahr 2010 in den landesrechtlichen Vorschriften umgesetzt wer-
den.

8§ 93 Hess. Gemeindeordnung (als Landerbeispiel): Grundsétze der Einnah-
menbeschaffung

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Ein-
nahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fur ihre Leistungen,
2. im ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

8 10 Hess. KAG (as Landerbeispiel): Benutzungsgebihren

Q) Die Gemeinden und Landkreise kénnen as Gegenleistung fur die
Inanspruchnahme ihrer offentlichen Einrichtungen Benutzungsge-
bihren erheben.

(2)  Die Geblhrensétze sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kos-
ten der Einrichtung gedeckt werden. Zu den Kosten zahlen die Auf-
wendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhaltung, Entgelte
far in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene Ab-
schreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapi-
tals, bel der Verzinsung bleibt der aus Beitrédgen und Zuschiissen
Dritter aufgebrachte Kapitalantell aul3er Betracht. 8 127a der Hessi-
schen Gemeindeordnung bleibt unberihrt.

©)] Die Gebihr ist nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Ein-
richtung zu bemessen. In der Satzung kénnen Mindestsétze festge-
legt werden. Die Erhebung einer Grundgebuihr neben einer Gebuhr
nach Satz 1 oder 2 ist zul&ssig.
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(4) Grundlagenmaterialien

Fir die Beschreilbung der Wassernutzungen und Wasserdienstleistungen
konnen bis auf wenige Ausnahmen Daten der Statistischen Landesdmter
sowie Daten aus der Bestandsaufhahme geméald Anhang Il genutzt werden.
Zentrale Quellen sind:

e die Umweltstatistiken
e die Gemeindefinanzstatistiken

o die Statistiken Uber die offentlich bestimmten Einrichtungen und Unter-
nehmen.

Die statistischen Daten mit wasserwirtschaftlichem Bezug ordnen die Statis-
tischen Landesamter Uber so genannte Leitbander Flusseinzugsgebieten zu.
Diese Leitbander verknipfen die Daten einer Gemeinde oder (bei grof3eren
Stadten oder Gemeinden) auch von Ortsteilen einer Gemeinde nach ihrer
Schwerpunktlage mit einem Flussgebiet (mindestens bis zur 3-stelligen Ge-
wassereinzugsgebietskennzahl). Die nicht-wasserwirtschaftlichen Daten
werden von den Statistischen Landesdmtern nicht den Flussgebieten zuge-
ordnet.

Die gemeindebezogenen statistischen Daten werden fUr die wirtschaftliche
Analyse mittels qualifizierter Leitbénder auf die zugehorigen Bearbeitungs-
gebiete Ubertragen. Diese Ubertragung geschieht auf der Grundlage einer
geografischen Verschneidung von Gemeindeflachen, Bearbeitungsgebieten
und Flachennutzung (Siedlungsflache, Landwirtschaftsflache) und rechnet
die gemeindebezogenen statistischen Daten ihrem prozentualen Antell nach
den Bearbeitungsgebieten zu.

Die Erstellung der qualifizierten Leitbander Ubernimmt das Landesumwelt-
amt Nordrhein-Westfalen auch fur alle anderen Bundeslander.

Das Datenmanagement erfolgt dezentral durch die einzelnen Bundeslander.

Weitere Hintergrundmaterialien:

e Européische Kommission 2000: Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss
“Die Preisgestaltung als politisches Instrument zur Forderung eines
nachhaltigen Umgangs mit Wasserressourcen”, KOM (2000) 477 end-
gultig vom 26. Juli 2000

e zur genaueren Interpretation der wirtschaftlichen Aspekte der WRRL
und zum Stand der Diskussionen auf EU-Ebene:

e Hintergrundbericht:  "Okonomische  Anforderungen der  EU-
Wasserrahmenrichtlinie", Ecologic, Stand: Juli 2001 (erstellt im Rahmen
des UFOPLAN Projektes. "Erarbeitung von inhaltlichen Kriterien sowie
einer Handlungsanleitung fir die Durchfiihrung von wirtschaftlichen
Analysen in Flussgebieten nach Artikel 5 und Anhanglll der EU-
Wasserrahmenrichtlinie")
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e "Guidance"'-Dokument der EU-Arbeitsgruppe "Okonomie" (WATECO)
mit konkreten Angaben fir die praktische Durchfiihrung der wirtschaft-
lichen Analyse (englischer Endbericht vom August 2002)

o vorlaufiger Endbericht des Pilotprojekts “Mittelrhein” zur Durchfihrung
der wirtschaftlichen Analyse in Deutschland, Juni 2002

(5) Erforderliche Arbeiten im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse bis
2004

Die Darstellungsebene fir die wirtschaftliche Analyse ist grundsétzlich die
Flussgebietseinheit, wobel ihre Grundlagen/Berichtsbestandteile in der Re-
gel auf der Ebene der Bearbeitungsgebietel (entsprechend der Bestandsauf-
nahme nach Anhang 1) erstellt werden.

Die Handlungsanleitung zur wirtschaftlichen Analyse stellt das Minimum
der Datenerhebung dar. Es ist jedem Bundesland freigestellt, weitere Daten
abzufragen und in die wirtschaftliche Analyse einzubringen.

(5.1) Allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit und der
wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen

Allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit

Als allgemeine Einfihrung ist zunachst die Flussgebietseinheit zu beschrei-
ben. Die dazu nétigen naturrdumlichen Merkmale werden bereits bel der
Bestandsaufnahme nach Anhang 11 beschrieben. Die wichtigsten naturraum-
lichen Merkmale werden aus der Bestandsaufhahme nach Anhang Il Gber-
nommen und hier nochmals tUbersichtlich in einer Tabelle aufgefiihrt (siehe
Tabelle 3-1.4-1)

! Ein Bearbeitungsgebiet (in manchen Bundeslandern existiert auch die Bezeichnung “Koordinie-

rungsraum”) stellt in der Regel die erste Ebene unterhalb der Flussgebietseinheit dar.
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= In den Bearbeitungsgebieten sind daher mindestens folgende Daten zu
erheben:

Tab. 3-1.4-1: Allgemeine Daten

Naturrdumliche Merkmale |Beschreibung Quelle
Flisse Lange, darunter schiffbar Bestandsaufnahme nach
. o . Anhang Il WRRL
Klima jahrlicher Niederschlag
Schifffahrtkanéle Kanale in km
Seen Seen iber 20 km?, GroRe in km?
Talsperren Stauraum in Mill. m*
Flachen Bodenflachen nach Art ihrer
tatsachlichen Nutzung
Bevdlkerung Beschreibung Quelle
Bevdlkerungsdaten Bevdlkerungsdichte/ Gebiet und |Bestandsaufnahme nach
Bevdlkerung Anhang Il WRRL
Erwerbstatige gesamt Einwohner und Erwerbstatigkeit [LDS

= Auf der Ebene der Flussgebietseinheit sind die Daten der Bearbeitungs-
gebiete zu aggregieren und entsprechend aufzubereiten.

Allgemeine Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernut-
zungen:

Neben der Flussgebietseinheit ist die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Bedeutung der Wassernutzungen in verschiedenen Bereichen einer Flussge-
bietseinheit zu beschreiben. Da Wassernutzungen definitionsgemald einen
Einfluss auf den Zustand der Gewasser haben, dient diese Beschreibung
dazu, soziodkonomische Auswirkungen von Mal3nahmen, die die Wasser-
nutzungen beeinflussen, bel der Aufstellung der Mal3nahmenprogramme zu
bewerten.

Es ist darzustellen, welche Bedeutung einzelne Wirtschaftsbereiche in der
Flussgebietseinheit haben, die Wassernutzungen im Sinne der WRRL dar-
stellen kénnen (z. B. Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt). Die Auswahl
der Wassernutzungen hat in Verbindung mit der Beschreibung nach Anhang
Il stattzufinden. Ferner sollen die Wirtschaftsbereiche beschrieben werden,
die stark von Gewassern und ihrer Qualitét abhéngig sind (z.B. Fischfang).
Ziel ist hierbel, die relative soziodkonomische Bedeutung dieser mit Was-
sernutzungen zusammenhangenden Wirtschaftsberei che darzustellen.

Die bei den Statistischen Landesédmtern vorhandenen zentralen Daten, die
fur die Beschreibung und Analyse der Wassernutzungen, sofern sie fir das
betrachtete Gebiet erheblich sind, zusammengestellt werden kdénnen und
genutzt werden sollten, finden sich in der folgenden Tabelle. Dartiber hinaus
mussen keine weiteren Daten erhoben werden.
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Tab. 3-1.4-2: Daten zu den Wassernutzungen im Bearbeitungsgebiet

Wassernutzungen Soziodkonomische Daten
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Bereiche der Wassernutzun-

gen

Offentliche Wasserversorgung|  LDS 0 0 LDS® 0 LDS® 0 LDS

Kommunale Abwasserbeseiti- 0 LDS 0 LDS® 0 LDS’ 0 LDS®

gung

Landwirtschatft LDS LDS LDS’ | LDS LDS LDS™ LDS LDS™
davon Eigengewinnung LDS 0 0 0 0 0 0 0

Forstwirtschaft 0 0 0 LDS LDS 0 LDS

Fischerei (auf B-Ebene nur 0 0 0 0 0 Stat. Bundesamt 0 0

Hochseefischerei)

Produzierendes Gewerbe LDS LDS 0 LDS LDS LDS™ LDS Lbs™
davon Eigenfoérderung von LDS 0 0 0 0 0 0
davon Direkteinleitung 0 LDS 0 0 0 0 0 0

Binnenschifffahrt 0 0 0 0 0 LDS™ 0 LDS®

Energie LDS LDS 0 LDS 0 LDS™

Wirtschaft gesamt™ 0 0 0 LDS LDS 0 LDS 0

Wasserkraft LDS LDS 0 0 0 LDS 0 0

Verkehr 0 0 LS| o 0 LDS™ 0 LDS™

private Haushalte LDS LDS 0 0 | 0 0 0 0

LDS = Daten bei dem statistischen Landesamt verfuigbar; 0 = Keine Daten verfugbar / notwendig.

Entnahme von Wasser aus der Natur in Mill. m*

Ableitung von Abwasser in Gewasser in Mill. m®

gesamte Bruttowertschopfung erwirtschaftet von: Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Pro-
duzierendes Gewerbe, Binnenhandel, Tourismus Verkehr, Energie, 6ffentliche und private Dienst-
leistungen

Anzahl der angeschlossenen Einwohner

Wasserabgabe an Verbraucher, unterteilt nach Haushalten und gewerblichen Betrieben
Jahresabwassermenge insgesamt

Anzahl der Abwasserentsorger und Abwasserbehandlungsanlagen

Bewasserte Flache in ha

Ernte in Tonnen, bzw. Viehbestand in Stiick

Anzahl der Betriebe

Anlandemenge in Tonnen

Umsatz in Mill. Euro

Beforderungsleistung in Tonnenkilometern

Anzahl und Art der Schiffe

Angaben zu “Wirtschaft gesamt” entsprechen nicht der Addition der Gbrigen Wassernutzungen.
Lange in 1.000 km differenziert nach Autobahnen, BundesstraBen, Landstralen, Kreisstralen,
Schienennetz, Wasserstral3en, Rohdlleitungen.

Beforderungsleistung in Tonnenkilometern auf Stral3e, Schiene, Wasserstrae und in Rohdlleitun-
gen.

Bestand an Verkehrsmitteln auf Schiene, Stral3e und Wasserstrale

10
11
12
13
14
15
16

17

18

19
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= Auf der Ebene der Flussgebietseinheit sind die Daten der Bearbeitungs-
gebiete zu aggregieren und entsprechend aufzubereiten.

Diese Angaben sollen als Ausgangspunkt dienen und miissen aufgrund der
jewelligen Gegebenheiten in der Flussgebietseinheit gekirzt oder um solche
Wassernutzungen erweitert werden, die in einem Bearbeitungsgebi et zusitz-
lich zu den oben genannten signifikante Auswirkungen haben.

In diesem Zusammenhang fordert die WRRL auch die “Identifizierung von
Schutzgebieten, die zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Ar-
ten ausgewiesen werden sollten”.? Diese Form der Wassernutzungen wird
nicht weiter berticksichtigt, da in Deutschland lediglich vereinzelt Schutz-
gebiete fur aquatische Spezies, die in der Regel keine wirtschaftliche Bedeu-
tung haben, existieren. Daher ist in die wirtschaftliche Anayse fur ale
Flussgebietseinheiten die Aussage aufzunehmen: “Es existieren keine wirt-
schaftlich bedeutenden aquatischen Spezies in der Flussgebietseinheit, fir
die Schutzgebi ete ausgewiesen werden missen.”

(5.2) Baseline Scenario

Nach Anhang 11l der WRRL mussen “genitigend Informationen in ausrei-
chender Detailliertheit” berichtet werden, “um die Berechnungen durchzu-
fuhren, die erforderlich sind, um dem Grundsatz der Deckung der Kosten
der Wasserdienstleistungen unter Berticksichtigung der langfristigen Vor-
aussagen fur das Angebot und die Nachfrage von Wasser Rechnung zu tra-
gen”, wobei nétigenfalls auch die einschlagigen Investitionen anzusprechen
sind. Es kann dabel auf Schatzungen zurlckgegriffen werden.

Das WATECO-Dokument hédlt es dariiber hinaus fur erforderlich, bis 2004
alle wirtschaftlichen Faktoren zu bestimmen, die relevanten Einfluss auf die
Entwicklung des Gewasserzustands haben (“key economic drivers”) und
diese Faktoren in die Beschreibung der Entwicklung der Gewésser einzube-
ziehen (sog. baseline-scenario). Die WATECO-Arbeitsgruppe begreift tber
den Wortlaut des Anhangs |11 hinaus die wirtschaftliche Analyse als Instru-
mentarium bei der Prognose des Gewasserzustands fur das Jahr 2015. Einen
Anhaltspunkt findet diese Auslegung in Art. 5, der von einer Analyse der
Wassernutzung spricht.

Fir die Aufstellung des Mal3nahmenprogramms, also spétestens 2007, ist
gemald dem WATECO-Dokument die Identifikation der sog. “drivers” fuir
jedes betrachtete Gebiet erforderlich, um die Frage beantworten zu kdnnen,
ob Mal3nahmen ergriffen werden mussen. In Vorbereitung dieser Arbeiten
und um die Forderungen der européischen Handlungsanleitung aufzugrei-
fen, sollten demnach bis 2004 die bestimmenden Faktoren und ihre Ent-
wicklung auf der Ebene des Bearbeitungsgebiets beschrieben und fir die in
Anhang I11 genannten Komponenten Wasserdargebot und Wassernachfrage

2 siehe Step 1.1., letzter Punkt, WATECO-Dokument S. 29; weitere Informationen hierzu finden

sich auf S. 41. Laut Artikel 6 der WRRL ist ein Verzeichnis aller Schutzgebiete bis 2004 zu erstel-
len. In Anhang IV finden sich die verschiedenen Arten von Schutzgebieten, darunter fallt auch die
0.g. "Art" von Schutzgebieten.

Teil 3 — Kap.1.4 — Seite 8

P:\P19\1948.001\Handbuch\T3K1_4_030714.doc



Handbuch Hessen 3. Lieferung — Juni 2004

Aussagen getroffen werden. Aul3erdem werden ggf. die bereits vorgesehe-
nen Investitionen anzusprechen sein.

Dabei wird wie folgt vorgegangen:
1. Entwicklung des Wasserdargebots

Bezlglich der Entwicklung des Wasserdargebots spielen zum einen in quan-
titativer Hinsicht die Entwicklung der Niederschldge und die Auswirkungen
auf das Grundwasser und zum anderen in qualitativer Hinsicht die Entwick-
lung der Einwirkungen auf den Wasserhaushalt eine Rolle. Letztere ist eine
Funktion der unter 2. zu ermittelnden Entwicklungen der Wassernutzungen.
Hier wird eine generelle Aussage auf LAWA-Ebene erarbeitet, die ggf. eine
unterschiedliche Entwicklung in Teilen der Bundesrepublik darstellt. Be-
sonderheiten bei den Versickerungsverhatnissen werden nach Vorliegen der
grundlegenden Aussage auf der Ebene der Bearbeitungsgebiete erganzt.

2. Entwicklung der Wassernachfrage bzw. der Wassernutzungen

Die Darstellung sollte von den Wassernutzungen ausgehen, die auch Ge-
genstand der allgemeinen Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der
Wassernutzungen sind (s. Abschnitt 5.1). Zu den einzelnen Bereichen erge-
ben sich folgende Arbeitsschritte:

a) Nutzungen durch private Haushalte

Hier wird die Prognose fir die (regionale) Bevolkerungsentwicklung er-
stellt. Die dafur bendtigten Daten kdnnen aus den vorhandenen und verof-
fentlichten Bevolkerungsprojektionen der zustéandigen Landesministerien
fr Landesentwicklung Ubernommen oder auf dieser Grundlage hochge-
rechnet werden (Regionaplane, Landesentwicklungspléne etc.). Auf
LAWA-Ebene werden allgemeine Aussagen uber die Veranderungen in den
Bereichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung erstellt. Die Lander
erganzen die Darstellung nach Bedarf.

b) Nutzungen durch die Wirtschaft

Hier sind die Wassernutzungen, die in der Flussgebietseinheit von Bedeu-
tung sind (z.B. Wassernutzungen des produzierenden Gewerbes, der Ener-
giewirtschaft, wobei die Wasserkraftnutzung besonders angesprochen wer-
den kann, der Binnenschifffahrt, des Verkehrs usw.) mit ihren Auswirkun-
gen auf die Qualitdt der biologischen Komponenten der Gewasser und ihre
M orphol ogie anzusprechen.

Die grundlegenden Faktoren des gesamtwirtschaftliches Wachstums, des
Wachstums einzelner wirtschaftlicher Aktivitéten, der Verdnderungen in der
Raumplanung, der Veranderungen in der Industriepolitik, Transport- und
Energiepolitik, Veranderungen in der Wasserpreispolitik, etc. werden von
jedem Bundesland fir seinen Teil des Flusseinzugsgebiets dargestellt. Die
Bearbeitungsgebiete missen dann die Beitrége zusammenfiigen. Die hierfr
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benétigten Daten kdnnen aus den Raumordnungsplanen oder Landesent-
wicklungsprogrammen entnommen werden.

¢) Nutzungen durch die Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerel

Hier sind die Wassernutzungen der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fi-
scherei mit ihren sich entwickelnden Auswirkungen auf die Qualitét der
biologischen Komponenten der Gewasser und ihre Morphologie anzuspre-
chen.

Die grundlegenden Faktoren der Veradnderungen in der Landwirtschafts-,
Forstwirtschafts- und Fischereipolitik, der Veranderungen in der Raumpla-
nung sowie der Verdnderungen in der Wasserpreispolitik etc. werden von
jedem Land fur seinen Teil des Flusseinzugsgebiets dargestellt. Die Bear-
beitungsgebiete missen dann die Beitrage zusammenfiigen. Die hierfir be-
notigten Daten konnen den Regional- und Landesentwicklungsplanen ent-
nommen werden.

d) Vorgesehene Investitionen

Die Lander haben die geplanten Investitionen im Wassersektor (z.B. in der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, in der Rickgewinnung von
Feuchtgebieten, fur Programme zur Anreicherung von Grundwasser fur die
Trinkwasserversorgung) darzustellen, die sich auf die Nutzungen auswirken

Unsichere Faktoren, wie z.B. Klimawandel kénnen Auswirkungen auf Was-
serdargebot und —nachfrage haben, die jedoch kaum zu prognostizieren sind.
Daher kann zu diesem Punkt in die wirtschaftliche Analyse folgender Satz
aufgenommen werden: “Die getroffenen Prognosen sind unter gewissen
Unsicherheiten getroffen worden. Insbesondere Faktoren, wie z.B. Klima-
wandel, technologische Entwicklung, sozialer Wertewandel, Globalisierung
etc. konnen Wasserdargebot und Wassernachfrage beeinflussen. Das Aus-
mal3 der Beeinflussung ist jedoch nicht prognostizierbar.”

Esist zu jedem Punkt zu prifen, ob zu den bisherigen relevanten Nutzungen
neue Aktivitdten hinzukommen. Es sind keine Aussagen Uber wirtschaftli-
che Aktivitaten erforderlich, die im Flusseinzugsgebiet keinen relevanten
Einfluss auf die Gewasser haben und auch nicht haben werden. Soweit wie
maoglich und mit vertretbarem Aufwand leistbar ist auf vorliegende Untersu-
chungen und Daten zurtickzugreifen.

Bei den wasserwirtschaftlichen Beitrdgen zum Scenario, insbesondere bel
der alle Beitrége auswertenden Voraussage fur Wassernachfrage und —
dargebot, sollte sich der jewells zustandige LAWA-Ausschuss aulern. Die
Beitrédge zum Scenario, die keine wasserwirtschaftlichen Punkte betreffen,
sollten von den jeweils zusténdigen Ressorts beantwortet werden. Bei jedem
Punkt sollte gepriift werden, ob und inwieweit generelle Aussagen — fir
ganz Deutschland, gewisse Telle oder das jewellige Land — erforderlich und
moglich sind, um Doppelarbeit zu vermeiden.
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(5.3) Angaben zu Wasserdienstleistungen und deren
Kostendeckungsgrad

Unter den Begriff der Wasserdienstleistungen fallen nach der WRRL und
nach der Konkretisierung im WATECO-Dokument:

a) offentliche Wasserversorgung (Anreicherung, Entnahme, Aufbereitung,
Speicherung und Druckhaltung, Verteilung, Betrieb von Aufstauungen
zum Zwecke der Wasserversorgung),

b) kommunale Abwasserbeseitigung (Sammlung, Behandlung, Einleitung
von Schmutz- und Niederschlagswasser in Misch- und Trennsystemen).

Leistungen, die von den Nutzern selbst durchgefiihrt werden, sind in den
Falen zu berticksichtigen (als Wasserdienstleistungen zu qualifizieren), in
denen sie einen signifikanten (erheblichen) Einfluss auf die wasserwirt-
schaftliche Bilanz haben (falls die Gesamt-Wasserbilanz einer Region dies
erfordert). Folgende Leistungen miissen daher auf ihre Signifikanz unter-
sucht werden21:

e industriell-gewerbliche Wasserversorgung (Eigenforderung),
e landwirtschaftliche Wasserversorgung (Beregnung),
¢ industriell-gewerbliche Abwasserbeseitigung (Direkteinleiter).

Aufstauungen zu Zwecken der Elektrizitatserzeugung und Schifffahrt sowie
alle Malinahmen des Hochwasserschutzes fallen nicht unter die Definition
der Wasserdienstleistungen, kénnen aber ggf. Wassernutzungen darstellen.

Kosten der Wasserdienstleistungen, Kostendeckung

Die Kosten der Wasserdienstleistungen sowie die Kostendeckung werden in
Deutschland in drei Pilotgebieten (Bearbeitungsgebiet Mittelrhein, Teilein-
zugsgebiet Lippe, Regierungsbezirk Leipzig) ermittelt. Die Ergebnisse aus
den drel Pilotgebieten ergeben reprasentativ fir die gesamte Bundesrepublik
Deutschland eine Bandbreite von (ggf. verschiedenen) Kostendeckungsgra-
den. Diese werden unter Verweis auf das unter 3) dargestellte Kommunal-
abgaben- bzw. Gemeindeordnungsrecht erlautert. Ein entsprechender Text
wird von der LAWA zur Verfligung gestellt. Die Behorden in den Bearbei-
tungsgebi eten haben keine Mal3nahmen zu veranlassen.

2 m Zusammenhang mit der Bestandsaufnahme nach Anhang I
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Umwelt- und Ressourcenkosten

Die EU versteht als Kosten der Wasserdienstleistungen nicht nur die be-
triebswirtschaftlichen Kosten, sondern auch Umwelt- und Ressourcenkos-
ten, auch wenn sie nicht vom Wasserdienstleister erstattet werden.

Umweltkosten konnen definiert werden as. "[...] Kosten fir Schaden, die
der Wasserverbrauch? fir Umwelt, Okosysteme und Personen mit sich
bringt, die die Umwelt nutzen (z. B. durch Verschlechterung der ¢kologi-
schen Qualitat von aguatischen Okosystemen oder die Versalzung oder qua-
litative V erschlechterung von Anbauflachen)."#

Ressourcenkosten konnen definiert werden als "[...] Kosten flr entgangene
Moglichkeiten, unter denen andere Nutzungszwecke infolge einer Nutzung
der Ressource Uber ihre natiirliche Wiederherstellungs- oder Erholungsfé-
higkeit hinaus leiden (z.B. in Verbindung mit einer Uberméf3igen Grundwas-
serentnahme)"?* oder einer Kiihlwasserentnahme und Wiedereinleitung.
Dartiber hinaus konnen Ressourcenkosten auch bei einer Verknappung
durch Verschmutzung entstehen, wenn dadurch eine Knappheit an Wasser
mit ausreichender Qualitét entsteht.

Eine Unterscheidung dieser beiden Kostenarten wird nicht vorgenommen.
Umwelt- und Ressourcenkosten konnen als Begriffspaar verwendet werden,
welche die gesamten externen Effekte der Wasserdienstleistungen beinhal-
ten.

Bis 2004 ist eine monetére Schatzung dieser Kosten nicht méglich. Dennoch
sollten in den Bearbeitungsgebieten bis 2004 vorbereitende Arbeiten durch-
gefuhrt werden, um bis 2009 (erster Bewirtschaftungsplan, Festlegung von
Mal3nahmenkombinationen) die Erstellung einer flachendeckenden Um-
weltkostenaufstellung zu ermdglichen. Bis 2004 soll deshalb eine erste U-
berblicksartige, qualitative Erfassung der Umweltbeeintréchtigungen durch
Wasserdienstleistungen in enger Zusammenarbeit mit der Bestandsaufnah-
me nach Anhang Il erfolgen (z. B. durch die Erfassung der Schadstofffrach-
ten der Abwassereinleiter), die eine Grundlage fir eine genauere zukinftige
Betrachtung der Umweltkosten bietet.

Ein unterschiedlich grof3er Teil der Umwelt- und Ressourcenkosten ist in
Deutschland in der Regel bereits durch Auflagen in wasserrechtlichen Be-
scheiden fur Vorsorge- und Ausgleichsmal3nahmen sowie Uber Abgaben
internalisiert. Diese sind:

e Abwasserabgabe;

e Wasserentnahmeentgelte;

e (gof. weitere Zahlungen (z.B. Ausgleichsabgaben beim Naturschutz).

2 Hier liegt ein Ubersetzungsfehler vor: der englische, Begriff "water uses" ist als "Was-

serverbrauch" Gibersetzt worden; richtig ist: "Wassernutzungen".

2 Mitteilung der Kommission zur Preisgestaltung, S. 10.

24 Mitteilung der Kommission zur Preisgestaltung, S. 10.
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Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelte - sofern geregelt - sind zwar
auch Teil der betriebswirtschaftlichen Kosten der Wasserdienstleistungen
und daher im Rahmen der Pilotprojekte mitbetrachtet worden. Angesichts
der Moglichkeit, mit ihnen bereits internalisierte Umweltkosten darstellen
zu koénnen, mussen sie daneben flachendeckend ermittelt und nochmals ge-
trennt aufgefthrt werden, wobei eine Darstellung der Zahlungen der ver-
schiedenen Wassernutzungen (z.B. Industrie, Landwirtschaft usw.) ein-
schliefdlich Eigenforderung/-einleitung angestrebt werden sollte. Die Daten
sind nicht beim den statistischen Landesdmtern verfiigbar, sondern miissen
in jedem Bundesland fur die jeweiligen Bearbeitungsgebiete gesondert er-
mittelt und dargestellt werden.

Auch weitere Zahlungen sollten - soweit es sie gibt - dargelegt werden.
Auch hier gilt, dass sie bei den statistischen Landesdmtern nicht verflgbar
sind und jedes Bundesland sie darstellen muss, falls entsprechende Daten
vorliegen. Diese Aussagen werden auf Landerebene getrof-
fen/zusammengestel It und von den Bearbeitungsgebieten Ubernommen.

Beitrag der Wassernutzungen zur Deckung der Kosten der Wasser-
dienstleistungen

Nach der WRRL ist der Beitrag zur Kostendeckung der Wasserdienstleis-
tungen durch die verschiedenen Wassernutzungen, zumindest aufgeschlis-
selt nach privaten Haushalten, Landwirtschaft und Industrie, aufzuzeigen.
Bel der Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung ist dieser Beitrag groften-
teils qualitativ zu beschreiben (und im Einzelfall durch quantitative Aussa-
gen zu erganzen). Dabel sind z. B. digjenigen betriebswirtschaftlichen Kos-
ten bei der Wasserversorgung zu betrachten, die durch andere Wassernut-
zungen (Eintrége durch Punktquellen der Industrie, diffuse Eintrage aus der
Landwirtschaft) entstehen und ob bzw. wie diese gedeckt werden (bei
Punktquellen: Abwasserabgabe). Daher sind die Zahlungsstréme zu den
Wasserentnahmeentgelten bzw. zur Abwasserabgabe darzustellen.

Diese Aussagen werden auf Bundeslands-Ebene getroffen/zusammengestel It
und von den Bearbeitungsgebieten tibernommen.

(5.4) Informationen zur Kosteneffizienz von Malinahmen / Maf3nah-
menkombinationen

Die erste wirtschaftliche Analyse (2004) wird noch nicht gentigend Informa-
tionen zur vollstdndigen Beurteilung der Kosteneffizienz von Mal3nahmen
und Mal3nahmenkombinationen zur Erreichung der Zielsetzungen der Was-
serrahmenrichtlinie beinhalten kénnen. Zur Entwicklung einer Datengrund-
lage wird derzeit ein nationales Handbuch "Kosteneffizienter Gewasser-
schutz" auf Bundesebene erstellt (Fertigstellung im Herbst 2003). Das
Handbuch soll strategische Uberlegungen unterstiitzen, um Mal3nahmen fir
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eine genauere Prifung bis zur Erstellung des Mal3nahmenprogramms aus-
zuwahlen. Flussgebietsbezogen kann erst spéter Uber die kosteneffizientes-
ten Mal3nahmen entschieden werden. Fir die Flussgebietseinheit brauchen
keine eilgenen Darstellungen erarbeitet zu werden.

(5.5) Weitere zukinftige Arbeiten

Einige der fur das Jahr 2004 vorgesehenen Arbeiten kdnnen voraussichtlich
auf Grund unzureichender Datengrundlagen nicht fristgerecht abgeschlossen
werden. In solchen Féllen verlangt die WATECO-Handlungsanleitung ex-
plizit die Auflistung der verbleibenden Arbeiten in eéinem gesonderten Kapi-
tel, zusammen mit den geplanten Aktivitéten zu ihrer Fertigstellung. Diese
verbleibenden Arbeiten und zukinftige Aktivitdten werden im Laufe der
Umesetzungsarbeiten fur die wirtschaftliche Analyse in der Flussgebietsein-
heit konkretisiert. Bei dieser Darstellung sind insbesondere folgende Berei-
che zu beachten:

e Uberpriifung der bis 2004 erhobenen und vorhandenen Daten im Hin-
blick darauf, ob im Rahmen einer genaueren wirtschaftlichen Betrach-
tung nach 2004 ggf. weitere Daten erhoben werden missen;

e Benennung der noch bendtigten Daten und Vorbereitung fir deren Er-
hebung nach 2004

e Erarbeitung von bundesweiten Standards zu den bestimmenden Faktoren
bzw. zu der zugrundeliegenden Methodik, um das “Baseline Scenario”
weiterzuentwickeln und zu verbessern;

e Entwicklung einer praktikablen Methodik zur Ermittlung der Umwelt-
und Ressourcenkosten und des daraus folgenden K ostendeckungsgrades;

o Konkretisierung des Beitrags einzelner Wassernutzungen zur Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen, um eine ausreichend gute Aus-
gangsbasis zur Berlcksichtigung des Kostendeckungsprinzips bis 2009
zu erhalten;

e Uberpriifung, ob die bislang betrachteten Daten ausreichen, um bei der
Aufstellung des Mal3nahmenprogramms die kosteneffizientesten Mal3-
nahmen auswahlen zu kénnen und die Inanspruchnahme von Ausnah-
men nach Art. 4 zu begriinden.

Die erforderliche Darstellung wird auf LAWA-Ebene erarbeitet. Nach Ab-

schluss und Auswertung der ersten wirtschaftlichen Anaysen wird die

LAWA Vorschldge zur Umsetzung der als notwendig erkannten weiteren

Aktivitéten erarbeiten.
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