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Umsetzung der EU Wasserrahmenrichtlinie in Hessen - Stellungnahme zum
Entwurf des Bewirtschaftungsplans und MaRnahmenprogramm Hessen 2015-
2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihr Angebot zur Stellungnahme haben wir gerne angenommen. Als Fachverband mit rund
1000 Mitgliedern in Ingenieurbliros, Firmen, Verbanden und &ffentlicher Verwaltung sind
unsere Mitglieder mit den wasserwirtschaftlichen Herausforderungen bestens vertraut.

Zun&chst stellen sich flr uns jedoch folgende grundsétzliche Fragen nach der strategischen
Zielrichtung des Bewirtschaftungsplans als Basis fir zukiinftige wasserrechtliche
Entscheidungen:

1. Welche Bedeutung hat die Wasserwirtschaft fur das Land Hessen?

2. Welche Teilziele oder auch Meilensteine mochte das Land Hessen nach Ablauf der
nachsten Bewirtschaftungsperiode Ende 2021 erreicht haben?

3. Erscheint die Erreichung der gesetzten Ziele bis 2021 mittels der zur Verfligung gestell-
ten finanziellen und rechtlichen Instrumente realistisch?

Die Erfahrungen bei der Umsetzung des aktuellen Bewirtschaftungsplans und
MaRnahmenprogramms seit 2009 haben deutlich gemacht, dass die derzeit zur Verfiigung
stehenden rechtlichen Vorgaben als auch die finanziellen Mittel der Vorhabentrager an ihre
Grenzen stoflen. Die Erreichung des guten Zustands fiur die (berwiegende Anzahl der
Wasserkorper wie auch fir der Grundwasserkorper bis 2021 bzw. letztendlich 2027 ist nach
unserer Einschétzung mit der derzeit verfolgten Strategie unrealistisch, d.h. die Umweltziele
nach WRRL werden mit hoher Wahrscheinlichkeit verfehlt.
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Einige Instrumente haben sich jedoch bewahrt und sollten unbedingt weiter verfolgt und ggf.
noch verfeinert bzw. erganzt werden.

Im Einzelnen:

1. Schutz des Grundwasser

Die Anwendung des Kooperationsprinzips zur Reduzierung der Stickstoffeintrdge in das
Grundwasser mittels intensiver landwirtschafticher ~Beratung in  ausgewahiten
Malnahmenraumen sollte fortgesetzt werden. Diesbeziiglich ist es jedoch erforderlich, dass
uber den ganzen Bewirtschaftungsraum bis 2021 die Finanzierung sichergestelit wird. Da es
sich nach unserer Auffassung beim Gewasserschutz um eine Gemeinschaftsaufgabe aller
Wassernutzer handelt, ist zu Uberlegen ggf. nach dem Vorbild der Nachbarléander eine
Wasserabgabe (getrennt fir die Entnahme von Grundwasser und Oberflachenwasser)
einzufihren. Dabei sollten die bekannten Fehler der Vergangenheit (ehemalige
~Grundwasserabgabe“) nicht wiederholt werden. Dariiber hinaus halten wir es fiir dringend
notwendig, die materiellen Anforderungen hinsichtlich der ,guten fachlichen Praxis* in der
Landwirtschaft konkret zu formulieren. Im Bewirtschaftungsplan sollte darauf hingewiesen
werden, dass bei Verstéflen gegen das Wasserrecht, d.h. bei der Nichtanwendung der noch
zu konkretisierenden guten landwirtschaftlichen Praxis, gegen Einzelne auch im Rahmen
des Ordnungsrechtes vorgegangen wird. Der Bewirtschaftungsplan sollte daher beide
Elemente, sowohl das Kooperationsprinzip als auch die anlassbezogene Anwendung des
Ordnungsrechtes enthalten. Nach unserer Auffassung kann dadurch die Annahme des
Beratungsangebotes noch mehr gestarkt werden. Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass
der Vollzug des Wasserrechts nicht aufgehoben wird. Grundwasser als eine der wertvollsten
Ressourcen fur die Daseinsvorsorge in Hessen ist unbedingt dauerhaft zu schiitzen. Dieser
Grundsatz muss sich auch im Bewirtschaftungsplan durch entsprechende MaRnahmen
wiederfinden. Dadurch wird auch die Ooffentliche Akzeptanz einer ggf. zukiinftig zu
erhebenden ,Wasserabgabe“ gesteigert.

2. Strategische Instrumente zur Erreichung des guten Zustands fiir Fliisse und Biche

Trotz der Umsetzung zahlreicher Mafnahmen erscheint die Erreichung des guten
Okologischen Zustands fir die meisten Wasserkérper im Laufe des nachsten
Bewirtschaftungszyklus mit den derzeitigen Instrumenten nur schwer méglich. So wurden
bislang viele MaRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur im Rahmen von
naturschutzrechtlichen AusgleichmalRnahmen durch Vorhabentrager (z.B. StraRen-
bauverwaltung, Bahn AG etc.) oder auch in FFH-Gebieten, in denen das Land die
Maflnahmen zu 100 Prozent finanziert, realisiert. In beiden Fallen entfallt der kommunale
Eigenanteil, wodurch die Akzeptanz dementsprechend hoch ist. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass das Potenzial diesbeziglich begrenzt ist. AuRerdem ist es notwendig,
nicht nur relativ ,glnstige® MaRnahmen auBerértlich durchzufilhren sondern auch
kostenintensive Gewasserstrukturmanahmen im stadtischen Bereich. Viele Kommunen
sind jedoch nicht in der Lage, den Eigenanteil aufzubringen bzw. missen andere Prioritaten
in ihrer Haushaltsplanung setzen (z.B. als Schutzschirmkommunen). Dies ist aus unserer
Sicht zum Teil auch verstandlich, da oftmals kein strategisches Konzept fir einen
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Wasserkorper vorliegt und es fur die Entscheidungstrager vor Ort nur schwer zu vermitteln
ist, beispielsweise ein Teilstrecke durchgéngig zu gestalten, wenn unterstromig in der
nachsten Kommunen nicht absehbar, ob und wann die Mafknahmen dort umgesetzt werden.
Der BWK begrifst diesbezuglich aullerordentlich, die Erstellung der
Gewaésserentwicklungskonzepte in der Regie der Oberen Wasserbehorden. Durch die
friihzeitige Einbindung aller Anliegerkommunen, den Tragern éffentlicher Belange bei der
Konkretisierung der MaRnahmen werden das lokale Bewusstsein und die Akzeptanz
erheblich geférdert und spatere ggf. notwendige Genehmigungsverfahren beschleunigt. Eine
abschlieBende Ermittlung der kosten-effektivsten MaRnahmenkombination zur Erreichung
des guten Zustands fir den betrachteten Wasserkérper wére méglich, wenn auch die
Belastungen durch Einleitungen (Klaranlagen, Regenentlastungen etc.) zukiinftig darin
bericksichtigt werden wiirden. Wir schlagen daher vor, dies im MaRnahmenprogramm zu
erganzen, damit dies bei den zukinftigen Forderprogrammen beriicksichtigt werden kann.

Neben der Erstellung von Gewasserentwicklungskonzepten sollte iiberlegt werden, ob nicht
auch die Umsetzungsplanung der MaBnahmen in landesweiter Regie erfolgen sollte.
Diesbezuglich béten sich dhnlich wie bei den Beratungsprojekten mit der Landwirtschaft
bestenende Verbandsstrukturen (Wasserverbénde, Bodenverbiande etc.) an. Die
organisatorische, einzugsgebietsbezogene und auf den Bewirtschaftungszeitraum begrenzte
Ubertragung wiirde einerseits viele Kommunen entlasten und andererseits das
Projektmanagement in professionelle Hinde geben. Der Mehraufwand fiir die
Landesbehérden wiirde sich auf die vertragliche Abwicklung und Aufsichtsaufgaben bei den
beauftragten Verbanden etc. beschrénken. Die Unterhaltungsplicht fiir die Gewéasser wiirde
bei den Kommunen bestehen bleiben. Da dies ein freiwilliges Angebot sein sollte, kénnen
gut aufgestellte Kommunen auch weiterhin diese Aufgaben selbst wahrnehmen. Strategisch
sollte das kommende MaRnahmenprogramm sicherstellen, dass die Planungen fiir alle
Wasserkdrper bis 2021 abgeschlossen sind, damit klar ist, welche MalRinahmen im dritten
Bewirtschaftungszyklus noch umgesetzt werden missen.

3. Finanzielle Instrumente

Die Forderprogramme des Landes sollten besser aufeinander abgestimmt werden
insbesondere dann, wenn sie den gleichen Wasserkorper betreffen. Daher sollte im
Malnahmenprogramm dieser Punkt als Aufgabe des Landes bei der Novellierung der
zwischenzeitlich nicht mehr glltigen Férderrichtlinie ,Naturnahe Gewasser und
Hochwasserschutz® sowie des Férderprogramms aus Abwasserabgabe aufgenommen
werden.

Die Fordertatbestande sind den tatséchlichen aktuellen Anforderungen unverziiglich
anzupassen. Da viele Kommune aufler Stande sind, den Eigenanteil zu erbringen, sollte es die
Mbglichkeit des Oko-Sponsoring geben. AuRerdem schlagen wir vor, aufwendige Planungen
(HOAI Phasen 1-4) separat zu férdern. Derzeit ist eine Beantragung nur méglich, wenn eine
wasserrechtliche Genehmigung vorliegt, d.h. die Kommune muss in Vorleistung treten. Eine
Moglichkeit zu vermeiden, dass Planungen mittels Férdermittel erstellt und dann doch nicht
umgesetzt werden, wére, dass die Fordermittel unter dem Vorbehalt bewilligt werden, dass die
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Umsetzung der Malinahme drei Jahre nach der wasserrechtlichen Genehmigung zu erfolgen
hat.

Der Eigenanteil der Kommunen ist immer noch starkes Hindernis bei der Umsetzung. Eine
Hochstforderung von 90 % sollte nicht die Ausnahme sein. Die zusatzlichen Haushaltsmittel
konnten auch hier durch eine Wasserabgabe bzw. Wasserentnahmeentgeld bereitgestellt
werden. Dies kénnte ahnlich wie in Rheinland-Pfalz erfolgen, wo mit der Erhebung des
Wassercents gute Erfahrungen gemacht wurden.

Um die gesellschaftliche Akzeptanz einer solchen Wasserabgabe sicherzustellen, sollte die
Verwendung der Mittel mdglichst regional, z.B. innerhalb des Einzugsgebietes eines
Gewassers erfolgen. Auflerdem sollte diese Abgabe nur so hoch sein, dass eine
zweckgebundene Verwendung der Mittel gewahrleistet ist.

Fur extrem finanzschwache Kommunen sollte die Mdglichkeit bestehen, auf Antrag die
Unterhaltungslast fir besonders bedeutsame Wasserkorper an das Land fir einen
bestimmten Zeitraum zu Ubertragen.

4. Elimination von Phosphor aus kommunalen Klaranlagen

Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern setzt der Entwurf des Bewirtschaftungsplans
erhebliche Mehrforderungen an die Elimination von Phosphor in Kléranlagen. Es ist aus
Sicht des BWK jedoch nicht nachvollziehbar, wie sich dieser pauschale Ansatz in Hessen
begrindet. Aus fachlicher Sicht erscheint es im Einzelfall insbesondere bei kleineren
Gewassern unter der Berlicksichtigung des Immissionsprinzips durchaus sinnvoll zu sein,
weitergehende  Anforderungen an  Phosphatelimination zu stellen. Der im
Bewirtschaftungsplan flachendeckende Ansatz fiihrt jedoch zu erheblichen Investitionsbedarf
fur viele kommunale Klaranlagenbetreiber. Ob dies effektiv zu Erreichung eines guten
Zustands der Wasserkorper beitragt, ist fraglich. Zum einen kann eine Verlagerung in andere
Medien stattfinden (z.B. Aufsalzung des Gewassers), zum anderen kann nicht
ausgeschlossen werden, dass durch Flockungsfiltration andere zukiinftig notwendige
MaRnahmen (z.B. die Elimination von Arzeimittelresten etc.) erheblich behindert werden.

Eine Bewirtschaftung im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie beinhaltet einen
landerubergeifenden ganzheitlichen Ansatz. Der BWK regt daher an, die Reduzierung der
Einleitewerte von Phosphat zunéchst auf fachlicher Ebene landeriibergeifend zu diskutieren.
AnschlieBend sollten einheitliche Uberwachungs- und Vollzugskriterien (z.B. Ermittiung von
Pges bezogen auf 24 Stundenprobe oder auf Jahresmittel) festgelegt werden. Wiirden
beispielsweise am Main fiir die Abwassereinleitungen unterschiedliche Anforderungen
gelten, ware dies kaum vermittelbar und kénnte rechtliche Auseinandersetzungen nach sich
ziehen. Aufgrund der begrenzenden Ressourcen innerhalb der Verwaltung wie auch bei den
Wassernutzern sollten juristische Auseinandersetzungen moglichst vermieden werden. Ziel
sollte sein, im Sinne der WRRL ganzheitlich gewasserbezogene Losungen zu finden. Dazu
bietet sich die Ebene der Wasserkdrperbetrachtung an. Dabei ist insbesondere im Einzelfall
zu Uberprifen, ob der Parameter Phosphor maRgebend und ursachlich fiir den schlechten
Zustand des Wasserkorpers ist und, ob auch Phosphateintrdge aus anderen Quellen
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(Erosion, Landwirtschaft) eine Rolle spielen. Wie bereits 0.a. sollte die MaRnahmen zur
Reduzierung der stofflichen Eintragen ihren Niederschlag in den
Gewasserentwicklungskonzepten finden.

5. Einbindung der Offentlichkeit

Die Einbindung der Offentlichkeit ist ein zentrales Anliegen der Wasserrahmenrichtlinie.
Dabei ist gemaR den CIS-Dokumenten nicht nur die reine Information sondern auch die
,aktive* Einbindung der Offentlichkeit notwendig. Diese umfasst insbesondere die Personen,
die ein berechtigtes Interesse am Bewirtschaftungsplan und dessen Umsetzung
(Stakeholders) haben. Neben den gew&sserunterhaltungspflichtigen Kommunen, den
Landwirten und anderen Gewassernutzern sind dies auch interessierte Biirger und Verbénde
insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene. Bei der Vorbereitung des ersten
Bewirtschaftungsplans fand diese ,Beteiligung® in Form von Werkstatten und
Beteiligungsplattformen auch statt. Leider wurde dies bei der Fortschreibung nicht mehr
durchgeflihrt.

Um die gesellschaftliche Akzeptanz fir den Gewaisserschutz zu erhohen, ist diese
Beteiligung unverzichtbar. Der BWK empfiehlt daher, diese aktive Einbindung im Rahmen
der Mallnahmenumsetzung wieder aufzunehmen, z:B. iiber ,runde Tische" im Rahmen der
landwirtschaftlichen Beratungsprojekte bzw. bei der Erstellung und Umsetzung der
Gewasserentwicklungskonzepte. Eine dhnliche Strategie wird auch in Rheinland-Pfalz u.a.
durch die Nutzung der Gewassernachbarschaften verfolgt.

6. Resiimee

Abschliefend lasst sich feststellen, dass die anfangs in den Raum gestellten
wasserwirtschaftlichen ~ Kernfragen  durch  die  vorliegenden  Entwiirfe  des
Bewirtschaftungsplans und MaRnahmenprogramms nur unzureichend beantwortet werden.
Wir als BWK empfehlen daher, die von uns aufgefiihrten Punkte in der Uberarbeitung zu
berticksichtigen und damit konkret die technischen und administrativen Rahmenbedingungen
zu benennen, die fir eine erfolgreiche Umsetzung in Hessen notwendig sind. Grundsatzlich
sollte herausgestellt werden, dass der Gewasserschutz im Sinne der WRRL ein hohen
gesellschaftlichen Nutzen hat und die Erreichung der Umweltziele in der Umweltpolitik des
Landes verankert ist. Ob Wassernutzer, Landesbehérden oder Kommunen, alle sind diesen
Vorgaben in ihrem Handeln verpflichtet. Der BWK wird auch zukiinftig diesen Prozess
begleiten und steht als Plattform fiir fachliche Auseinandersetzungen zur Verfiigung.

Fir Ruckfragen und sowie fiir die weitere Diskussion stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.
Mit fr?undlichen Graflen

NS

Kilian
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